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Presentacion

El presente estudio tiene como propésito fundamen-
tal reinterpretar la historia de la Revolucion Cubana
desde la perspectiva del poder politico y social que la
hizo posible, y que la ha sustentado hasta nuestros
dias.

Esta perspectiva no pretende ser la Ginica valida
ni suficiente para agotar la complejidad del proceso
revolucionario cubano. Lo que se propone el estudio
es mostrar, en general, la centralidad de la cuestion
del poder en cualquier proceso de transformacion
social radical de nuestras sociedades; y en particular,
de aquéllas que se proponen una sociedad alternativa
a la del capitalismo histoérico.

Las fuentes de que nos hemos valido para este
estudio han sido basicamente documentales —en
cuanto estuvieron disponibles—, los testimonios de
diversos protagonistas y la observacion participante
del autor. Para la exposicion de los resultados del
estudio seguiremos el orden siguiente:

+ Aspectos conceptuales del estudio, cuestiones
metodolégicas y propuesta de periodizacion.
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* Descripcion de la evolucion del poder politico y
social de la Revoluciéon Cubana, por periodo.

* Reflexiones sobre la cuestién del poder en la Re-
volucién Cubana, entre 1959 y 2018.

+ Anexos, entre los que se incluye una bibliografia
general y por capitulo, asi como una cronologia
sobre el tema.

El presente estudio no puede ser sino una primera
contribucién al despeje de esta perspectiva. El
autor ha tenido como principal objetivo el estudio
de la Revoluciéon Cubana, en tanto acontecimiento
histoérico, asi como experiencia singular de transicion
socialista.

El autor agradece a sus obligados y condescendientes
lectores las sugerencias recibidas, asi como las
anteriores y futuras criticas que le han permitido
y le permitiran, alcanzar en alguna medida sus
propoésitos.

La Habana, 10 de abril del 2017
JUAN VALDEZ Paz
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Introduccion

El propésito de este estudio es realizar un breve exa-
men de la constitucion y evolucion del poder politico
y social de la Revoluciéon Cubana, a lo largo del pro-
ceso revolucionario iniciado en 1959 y vigente hasta
nuestros dias. Este examen de alguna manera indaga
sobre la capacidad del régimen surgido tras el derro-
camiento del dictador Fulgencio Batista, para conso-
lidarse y reproducirse en el tiempo. La hipdtesis que
sostenemos es que ello fue posible en gran medida
por el caracter extraordinario del poder politico ins-
taurado desde 1959 y por el poder social hegemodnico
alcanzado en los anos posteriores, siempre al servicio
de los intereses de las grandes mayorias del pais.

Cabe advertir que, aunque nuestro examen tendra
en cuenta la historiografia de cada periodo —siempre
pletéricos de acontecimientos—, su objetivo sera
exponer la logica del proceso que propicié la
constitucion y evolucién de un poder revolucionario
incontrastable; ello hara que nuestra exposicién sea
inevitablemente sesgada. Pero antes de describir este
proceso sera necesario que subraye algunos aspectos
concernidos.

11



JUAN VALDES Paz
a) Algunos aspectos conceptuales

La nocién de poder, como tantas otras de las ciencias
sociales, ha sido objeto de un inacabado debate en
el cual las diversas definiciones propuestas se ins-
criben en respectivos discursos de filosofia politica o
social. Algunas de las mas abstractas de estas defi-
niciones denotan al poder como: “la capacidad de un
sujeto A de determinar la conducta de By de C”; o
como “la capacidad de un sujeto de alcanzar sus obje-
tivos”; otras mas concretas e historicistas lo definen
como un tipo de relaciéon asimétrica entre individuos
o grupos sociales que sirve de soporte a las relaciones
de subordinacién, dominacion y explotacion estable-
cidas. Esta Gltima definicion es suficientemente ex-
plicativa si concebimos al poder, en ciertos contextos
historicos, como un efecto estructural mas que el de
una relaciéon aislada, si concebimos que la asimetria
de la relacién es una variable social, y si le supo-
nemos una disponibilidad minima de poderes a los
sujetos sometidos, dominados o explotados, tal como
se expresa en la resistencia y en la subversion de su
situacion.!

Por otra parte, habria que distinguir entre todas
las formas de poder aquélla que por antonomasia

Cf. Mario Stoppino, definicién de poder en el Diccionario
de politica, Madrid, Siglo xx1, 1983; Norberto Bobbio y Mi-
chelangelo Bovero, Origen y fundamento del poder politico,
México, Enlace-Grijalbo, 1985; Steven Lukes, El poder. Un
enfoque radical, Madrid, Siglo xx1, 2007; Barry Hindess,
Disertaciones sobre el poder. De Hobbes a Foucault, Madrid,
Talasa, 1997.
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INTRODUCCION

llamamos poder politico, es decir, el que se ejerce de
manera efectiva y legitima sobre el conjunto de la
comunidad politica; de aquélla otra llamada poder
social, el cual se ejerce desde todas las dimensiones
de la sociedad sobre el conjunto de sus miembros.
De hecho, todo poder politico constituido tendra que
integrarse en un poder social que lo reproduzca en
el tiempo.?

Para ejercer el poder politico o social sus detentadores
deberan valerse de mediaciones. En las sociedades
histéricas estas mediaciones son instituciones
sociales, normativas u organicas, en las que se
enmarcan dichas relaciones, se legitima a sus
titulares y se promueve el consentimiento de los
subordinados en general y el de los gobernados en
particular.

El orden institucional observado en una sociedad
o en el conjunto ordenado de las instituciones que la
caracterizan nos permite distinguir subconjuntos o
sistemas institucionales que son a su vez subconjuntos de
diferentes sistemas sociales, como es el caso del juridico,
el politico, el econdémico, el civil, el comunicacional,
el ideo-cultural u otros. Esta perspectiva sistémica
nos permite comprender que una misma institucion
puede formar parte de distintos sistemas acorde con
la funcién que juegue en ellos.?

2 Adn podriamos considerar una tercera forma de poder: el

poder del Estado nacién en el concierto internacional. En
el presente estudio no consideraremos esta dimensién sino
como contexto o ambiente externo de las dos formas estu-
diadas.

3 KEsta “perspectiva sistémica” se refiere al enfoque de la lla-
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JUAN VALDES Paz

Por otra parte, a cada institucién y por extension,
al orden institucional le corresponde una norma o
normativa institucional que define sus funciones,
atribuciones y campo de accién. En el proceso real,
las instituciones muestran un comportamiento
desviado o “desviacion” de esa norma, dando lugar
a su “régimen” o comportamiento real. La causa de
esta desviacion esta en la conducta efectiva de los
actores o agentes concernidos.*

b) El esquema analitico

El esquema analitico utilizado parte de la conside-
racion de que los sistemas sociales —sistemas abier-
tos— pueden ser representados mediante diversos
modelos, tales como el institucional, el sociolégico y
el cibernético. Estas tres modelaciones estaran mas o
menos expresas en la descripcién que haremos de la
evolucion del poder politico y social de cada periodo, y
serviran de matriz analitica de cada uno, de manera
que los contenidos descritos para cada periodo sean
comparables respecto con el anterior, sobre todo en lo
que muestren de continuidad y de cambios.

A la vez, el poder politico y el poder social, asi
como su reproduccion “simple” o “ampliada” en el

mada Teoria de Sistemas y no tanto al political system de la
politologia norteamericana. Ver los términos sistema social
y sistema sociotécnico en Luciano Gallino, Diccionario de
sociologia, México, Siglo xx1, 1995.

Esta nocién de “régimen” estda tomada de la ingenieria, en
la que se distingue la norma técnica de explotaciéon de un
mecanismo o equipo, de su rendimiento real o “régimen”.
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INTRODUCCION

tiempo, se veran —en un esquema de entrada (input)
y salida (output)— como el efecto de muchos insumos
sociopoliticos y culturales, que en condiciones dadas
daran lugar a cierta acumulacion y configuracion del
poder revolucionario, las cuales seran propiamente
el objeto de nuestro examen. El poder resultante
en este proceso puede ser mayor o menor que el
de su entrada, lo cual supone una retroaccién del
proceso (feedback) y posibles cambios en los insumos
de entrada o en la fase de transformacién (“caja
negra”).? De hecho, el ejercicio del poder estara
siempre acompanado de resultados inesperados y
de un cierto grado de incertidumbre.

Este énfasis en la salida o resultados reales del
proceso no significa que subestimemos la importancia
de los recursos i1deales —filoséficos, historicos,
programaticos, simbdlicos, etc.— empleados en la
entrada del proceso sino porque estos resultados reales
de la salida son la solucion de continuidad del proceso.

Por otra parte, el poder revolucionario sera
concebido, en una perspectiva gramsciana,® como
una combinaciéon de coerciéon y consentimiento
coexistentes en todos los sistemas sociales, aunque
en distintas proporciones, a saber: desde el sistema
politico, mas coercitivo hasta el ideolégico-cultural
mas hegemonico, pasando por el econémico y el civil,
mas equilibrados.

S

Tomamos esta nocién de input-output de la teoria de Siste-
mas Socio-Técnico (ssT). Cf. Luciano Gallino, Diccionario de
sociologia, México, Siglo xx1, 1995.

Cf. El concepto hegemonia en el Diccionario de pensamiento
marxista, Madrid, Tecnos, 1984.
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c) Periodizacion

La Revoluciéon Cubana es un proceso historico de
mas de medio siglo, de manera que el estudio de
la constitucion y evolucién del poder politico y so-
cial que la han hecho posible debe ser periodizado
a fin de dar cuenta de los cambios ocurridos en su
propia evolucion, asi como de las circunstancias que
los condicionaron. Al respecto, proponemos y utili-
zaremos una periodizacion desglosada en periodos
y subperiodos.

La periodizacién de la evolucién del poder
revolucionario que utilizaremos distingue cinco
periodos basicos delimitados por el criterio de los
cambios o giros que la estructura del poder politico o
social manifest6 en cierto ano y a partir de los cuales
el poder instituido mostr6 nuevos rasgos.

A la vez, cada periodo muestra subperiodos
demarcados por las estrategias de transicion
socialista —socioecondmicas, de socializacién,
organizacion politica, etc.— dominantes en ese
intervalo historico, las cuales condicionaron el
ejercicio del poder revolucionario.

Al respecto del presente estudio, proponemos
utilizar la siguiente periodizacion:

|. Periodo 1959-1963. Instauracion del poder revolucionario
Instauraciéon de un nuevo poder revolucionario, re-

sultante de la derrota politico militar del régimen
dictatorial de Fulgencio Batista.

16



INTRODUCCION

+ 1959-1961. La institucionalidad revolucio-
naria. Institucionalizaciéon de un nuevo poder
politico y social.

* 1962-1963. La institucionalidad socialista.
Cambios institucionales, politicos y sociales de
orientacion socialista.

Il. Periodo 1964-1974. El socialismo nacional

Evolucién del poder politico y social en apoyo a un
socialismo autoctono.

* 1964-1965. Las bases de un socialismo auténomo.

* 1966-1970. Un modelo de socialismo autdctono.

* 1971-1974. El interregno hacia un nuevo modelo
de socialismo.

Ill. Periodo 1975-1991. El modelo soviético

Evoluciéon del poder politico y social en apoyo al so-
cialismo histoérico.

¢ 1975-1985. Instauracion de un modelo de socia-
lismo de inspiracion soviética.

¢ 1986-1991. La rectificacién del modelo.

IV. Periodo 1992-201 I. El periodo especial

Evoluciéon del poder en condiciones de crisis socioe-
conémica generalizada.

* 1992-1993. Estrategias de sobrevivencia.

17
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¢ 1994-2001. Estrategias de recuperacion.

* 2002-2006. Batalla de ideas. Recuperacion del
modelo convencional de socialismo.

¢ 2007-2011. Evoluciéon del poder en condiciones
de sucesion del liderazgo histoérico.

V. Periodo 2012-2018.Actualizacion del modelo

Evolucién del poder politico y social en apoyo a la
actualizacion de los modelos econémico, social y politico.

d) Funciones compartidas

Las funciones basicas del poder revolucionario, pre-
sentes en todos los periodos, pueden resumirse de
este modo:”

* Garantizar la preservacion y/o ampliacién del
poder instaurado.

* Preservar la unidad politica de su base social y
estamento dirigente.

* Reproducir su legitimidad.

* Sostener un discurso hegemonico.

* Enfrentar la oposicién contra revolucionaria,
externa e interna.

* Garantizar el desarrollo socioeconémico del pais.

* Garantizar el desarrollo democratico de la sociedad.

" Cf. Juan Valdés Paz, “Cuba: la izquierda en el gobierno.
1959-2008”, en El espacio y el limite. Estudios sobre el sis-
tema politico cubano, La Habana, Casa Editorial Ruth / Ins-
tituto Cubano de Investigacién Cultural “Juan Marinello”,
2009.
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e) Instauracion y evolucion

En el primer periodo de este estudio se tratara la
instauracion del nuevo poder politico y social de la
Revolucién, asi como el inicio de su evolucién pos-
terior. En los periodos siguientes se examinara la
evoluciéon de ese poder en los diferentes contextos
de la historia de la Revolucién. Finalmente, se aus-
cultara el debate sobre las interpretaciones de esa
experiencia historica.

Tanto la instauraciéon como la evolucion del poder
revolucionario seran examinadas en el marco del
Estado nacional cubano, caracterizando sucintamente
sus constricciones externas y restricciones internas.

Al finalizar cada capitulo haremos un balance de
las capacidades de poder reproducidas en el periodo,
del efecto de hegemonia logrado por éste, y del
desarrollo democratico alcanzado.

19






Capitulo |

Periodo 1959-1963
La constitucion
del poder revolucionario!

|. Introduccion

Este primer periodo de nuestro estudio se inicia con
el triunfo revolucionario en enero de 1959 y la cons-
titucién de un nuevo poder, y concluye en el ano 1963
en que se consolida un nuevo orden institucional de
inspiracion socialista. En el transcurso se efectua-
ron los grandes cambios estructurales que caracte-
rizarian a la sociedad de la Revolucion Cubana en
adelante.

En este lapso es posible distinguir un primer
subperiodo, de 1959 a 1961, caracterizado por la
estrategia de consolidacion del poder revolucionario,
cambios estructurales y promocion de politicas sociales;
y un segundo, de 1961 a 1963, en que se consolida
institucionalmente la opcién no capitalista del pais.?

! Una primera version de este capitulo se publicé en la revista

Temas, nam. 55, La Habana, 2008.

2 El 16 de abril de 1961, en acto luctuoso por las victimas
de los ataques a varios aeropuertos cubanos, preludio de
la invasién mercenaria de Playa Girén, el Primer Ministro

21



JUAN VALDES Paz
a) El poder prerrevolucionario

El escenario cubano prerrevolucionario era el de una
sociedad plagada de las contradicciones que acompa-
naban al modelo neocolonial instaurado desde 1902
bajo la tutela de EEUU y para su interés. Los inten-
tos de modernizacion capitalista iniciados desde los
anos cuarenta, apenas en la esfera del consumo, no
pasaron de pretender un “modelo neocolonial perfec-
to”.? El régimen dictatorial inaugurado con el golpe
de Estado de Fulgencio Batista en 1952, lejos de ser
una solucién estabilizadora, agudizé todas las con-
tradicciones internas y agreg6 otras nuevas, a saber:
dividio a la clase politica y al bloque social dominan-
te; deslegitim¢ al sistema politico en lo general y a
los partidos y lideres tradicionales en lo particular;
y forzo la entrada de una nueva generacion politica
a la lucha insurreccional y a las reformas sociales.
De hecho, se produjo una brusca devaluaciéon de
la clase politica cubana, no solamente porque habia
en ella golpistas, sino porque un sector se sumo al
golpe de estado, otro empezo6 a hacer un dialogo de
compromiso y solamente sectores minoritarios que
rechazaron el golpe plantearon el problema de su
ilegitimidad y la necesaria lucha armada contra

del Gobierno Revolucionario, Fidel Castro Ruz, propuso y
fue acordado por aclamacién de los presentes, el caracter
socialista de la Revolucién Cubana.

Ver concepto de “neocolonialismo perfecto” referido a Cuba
en Jesus Arboleya, La Revoluciéon del otro mundo. Cuba y
Estados Unidos en el horizonte del siglo xx1. Bogota, Ocean
Sur, 2007.
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CAPITULO |

la dictadura. Esta devaluacion de la clase politica
se acentuara entre 1952 y 1959 hasta alcanzar un
maximum al momento del triunfo revolucionario.

De igual manera, se produjo una ruptura generacional.
Ya no era necesario hacer el transito reformista
que habian intentado las generaciones anteriores;
era posible ahorrarse ese recorrido a través de una
institucionalidad bloqueada al cambio. El 10 de
marzo le ofrecia a una nueva generacién la Gnica
opcion politica: hacer la insurreccién. El corte
generacional que produjo el 10 de marzo propicid
el surgimiento de una nueva generaciéon politica,
que no sin causa estaba del lado revolucionario.

Por otra parte, ese nuevo escenario creado por el
golpe propiciaba la soluciéon a los grandes problemas
que el anterior orden institucional, pese a su relativa
legitimidad, no alcanzaba a resolver: la plena
soberania nacional; la dependencia externa; las
reformas prescritas y siempre postergadas de la
Constitucion del 40; el desarrollo socioeconémico
del pais; la inequidad social; y la abismal diferencia
entre el campo y la ciudad. En este escenario, la lucha
insurreccional contra la dictadura se desarrollaria
hasta constituir un poder dual sobre amplios
territorios y sectores de la poblacion.*

Este poder dual se expresaba en la creciente
capacidad de las fuerzas rebeldes para dominar
los territorios bajo insurgencia y alcanzar el
reconocimiento de su autoridad por las poblaciones

4 Cf. con el panel “El 26 de julio de 1953 en la cultura politica
cubana”, en revista Temas, nam. 46, La Habana, 2006.
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comprendidas. De hecho, tanto en la Sierra
Maestra como en el Segundo Frente “Frank Pais”,
se constituyeron administraciones civiles que
operaban con base en la legislaciéon promulgada
por la Jefatura del Ejército Rebelde, administraban
justicia y captaban impuestos de guerra.®

b) El triunfo revolucionario

La derrota politica y militar del régimen batistiano a
fines de diciembre de 1958 permitié la instauraciéon de
un Gobierno Revolucionario en condiciones extraor-
dinarias: las fuerzas militares de la dictadura habian
sido vencidas o anuladas en el terreno; los personeros
de la tirania abandonaron el territorio nacional; el
gobierno provisional instaurado por la Junta Mili-
tar dejada por Batista no tuvo viabilidad alguna y se
disolvié6 en las primeras 72 horas; las fuerzas insu-
rreccionales dominaron todo el territorio nacional en
menos de 48 horas; y la movilizacién social a favor de
las fuerzas revolucionarias fue abrumadora. El nue-
vo Gobierno Provisional Revolucionario, en funciones
desde el 3 de enero de 1959, obtuvo un inmediato
reconocimiento nacional e internacional.

El triunfo del 1 de enero de 1959 permiti6 la
constitucién de un poder revolucionario y la
transformacién de la sociedad cubana sobre nuevas

5 Para el concepto de “poder dual” ver René Zavaleta Mer-
cado, El poder dual en América Latina, México, D.F., Siglo
xx1, 1974. Esta pendiente el estudio de este “poder dual” en
la experiencia cubana.
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CAPITULO |

bases. Podemos resumir los desafios previsibles y
reconocidos por las nuevas fuerzas revolucionarias
para llevar a cabo sus programas:

Lograr la unidad politica de todas las fuerzas
Insurreccionales comprometidas con los objetivos
histéricos del nacionalismo radical cubano; asi
como la unidad del bloque popular revolucionario.®
Realizar las transformaciones requeridas y asu-
mir la oposicidon de los sectores afectables.
Enfrentar la oposicion interna.

Enfrentar la oposicion externa en general y la de
Estados Unidos en particular.”

c) Escenario externo

La entusiasta recepcidén internacional del triun-
fo revolucionario en Cuba fue seguida casi de in-
mediato por la abierta hostilidad del gobierno de
EEUU, que inici6 una confrontaciéon persistente
hasta nuestros dias. Esta politica iniciada por las

Por “bloque popular” no debemos entender solamente la
clasica “alianza de los obreros, campesinos e intelectuales
revolucionarios”, sino mejor la definicién sociolégica que de
la noci6én de “pueblo” cubano dio Fidel Castro en su alegato
“La Historia me absolverd” de 1953. En general, utilizamos
“popular” en el sentido de los intereses de las grandes
mayorias.

Cf. Juan Valdés Paz, “Cuba: la izquierda en el gobierno.
1959-2008”, en El espacio y el limite. Estudios sobre
el sistema politico cubano, La Habana, Casa Editorial
Ruth / Instituto Cubano de Investigaciéon Cultural “Juan
Marinello”, 2009.
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administraciones de Eisenhower y de Kennedy, y
asumida por todas las administraciones posterio-
res, se expres6 entonces mediante: campanas de
prensa, acogida y organizaciéon de la emigracion
politica (1959); y acciones subversivas de la Cen-
tral Intelligence Agency (c1a) (1959 y 1960);® su-
presion de la cuota azucarera (1960); ruptura de
relaciones diplomaticas (1961); bloqueo econémico
parcial en 1960 y total en 1962;° entrenamiento
de fuerzas contrarrevolucionarias e invasiéon mer-
cenaria de Playa Giréon (1961); Crisis de Octubre
(1962);'° Operacion Mangosta (1962); etcétera.
Los intentos de aislamiento diplomatico hacia el
Gobierno Revolucionario alcanzaron su maxima
expresiéon en 1962 con la separaciéon de Cuba del
llamado sistema interamericano, la Organizacion
de los Estados Americanos (0EA) y del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), y con

8 Kl 17 de mayo de 1960, el Presidente Eisenhower aprobd
el Programa de Acciones Encubiertas contra el Régimen
de Castro con el objetivo de derrocar al Gobierno
Revolucionario.

9 Cf. “Orden Ejecutiva Presidencial nam. 3447 de los Es-
tados Unidos de América del 3 de febrero de 1962”, en
Olga Miranda, Cuba/USA: nacionalizaciones y bloqueo,
La Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 1996.

10 El desenlace de la Crisis de Octubre incluyé la “Declaracion
del Primer Ministro Fidel Castro sobre los cinco puntos que
constituyen las garantias contra la agresion a Cuba”, del 28
de octubre de 1962, que definieron las demandas cubanas
sobre su seguridad. Cf. en J. Bell Lara et al., Documentos
de la Revolucion Cubana. 1962, La Habana, Editorial de
Ciencias Sociales, 2009.
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CAPITULO |

la ruptura de relaciones por parte de todos los paises
miembros, con la honrosa excepcion de México.!!

Este escenario planted la necesidad de una
nueva proyecciéon externa del pais, basada
fundamentalmente en: la resistencia a la hostilidad
de EEUU; la reinserciéon en la economia internacional;
nuevas relaciones politicas; y un sostenido
internacionalismo politico-ideolégico.’?> De hecho,
muchas de las primeras medidas de nacionalizacion
y estatizacion de las actividades econémicas y sociales
del periodo respondieron a medidas de agresion o
amenaza externa.

Este escenario de aislamiento fue compensado
de inmediato con el restablecimiento de relaciones
diplomaticas y econdémicas con la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), asi como
con el establecimiento de relaciones con los restantes
paises socialistas de Europa y Asia.

Semejante papel jugo la apertura diplomatica del
Gobierno Revolucionario hacia los paises del llamado
tercer mundo, que tuvo su mayor expresion con la
participacion de Cuba entre los miembros fundadores
del Movimiento de Paises No Alineados (N0AL) en 1961.

Con menor o mayor alineamiento a la politica

1 Cf. Informe Central del Primer Congreso del Partido Co-
munista de Cuba, La Habana, por del cc del pcc, 1975. Cf.
Fabian Escalante, Operacion exterminio. 50 arios de agresio-
nes contra Cuba, La Habana, Editorial de Ciencias Sociales,
2008. Cf. Jesus Arboleya, op. cit.

12 Cf. “Primera Declaracién de La Habana”, de septiembre
de 1960; “Segunda Declaracién de La Habana”, de febrero
del1962; y la “Declaracién de Santiago de Cuba”, de 1964.
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de EEUU, y no exento de tensiones, los paises de
Europa occidental mantuvieron sus relaciones
diplomaticas con Cuba, asi como sus limitados
intercambios comerciales.

La Revoluciéon Cubana despertdé una inmensa ola
de solidaridad y apoyo entre los movimientos sociales
y politicos de mundo. De hecho, la isla comenzé
a recibir la visita de personalidades, grupos de
trabajo voluntario, representantes de organizaciones
politicas de las mas diversas tendencias, etc., para
cuya atencién fue creado el Instituto Cubano
de Amistad con los Pueblos (icap) a cargo de las
relaciones no estatales con otros pueblos.

d) Escenario interno

De hecho, la voluntad politica mostrada por la direc-
cién revolucionaria surgida de este proceso, constitui-
da como un Gobierno Revolucionario, desencadeno,
mediante medidas programadas o contramedidas
ante la agresién enemiga, un proceso de transforma-
ci6n de la sociedad cubana que se convertiria en pocos
anos en un proyecto de transicién socialista.

Si bien en los primeros meses de 1959 el nivel
encuestado de apoyo al Gobierno Revolucionario
sobrepasaba el 90 % de la opiniéon publica y
la oposicién no llegaba al 2%,'® rapidamente se
fue acrecentando una oposicion interna con los

13 Cf. Raul Gutiérrez Serrano, “Survey Nacional: El pueblo
opina sobre el Gobierno de la Revolucién”, en Bohemia, La
Habana, 22 de febrero de 1959.
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desplazados de las posiciones de poder y con las
capas afectadas por las medidas de nacionalizacién
y expropiacion, asi como con aquéllos alineados
a la politica contrarrevolucionaria de EEUU.
Una parte de esa oposiciéon pasd a actividades
contrarrevolucionarias y otra menor a la oposiciéon
armada, que rapidamente quedé integrada en los
planes y bajo el tutelaje de la cra.*

Algunos autores se han referido a las actividades
contrarrevolucionarias desatadas en el periodo como
a una “guerra civil”’, caracterizacion que ademas de
ser tedricamente inconsistente es practicamente
msostenible dado el volumen de poblacién implicada
y el caracter subordinado de tales actividades a los
designios de una potencia extranjera.!®

4 Caso de los grupos de accién y sabotaje, guerrillas rurales,

infiltraciones, invasores de Playa Girén, etc. Cf. Fabian Esca-
lante, op. cit. También, Jests Arboleya, La contrarrevolucion
Cubana, La Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 2000.

Si bien el conflicto revolucién vs. contrarrevolucién parece
cumplir en general la definicién de “confrontacién armada
interna de un Estado, entre su Gobierno y fuerzas disiden-
tes o rebeldes, de cierta intensidad, duracién y participacién
social”, en el caso cubano este conflicto ha sido de base so-
ciopolitica, su confrontacién armada en el territorio nacional
fue breve y sus principales manifestaciones fueron acciones
terroristas desde territorios extranjeros. Tales acciones tu-
vieron un apoyo interno minimo y carecieron de base social
propia; pero sobre todo, la confrontaciéon fue promovida,
sostenida y controlada, como parte integral de la politica
de una gran potencia —los EEUU— lo que le ha dado a
las fuerzas contrarrevolucionarias, hasta hoy, un marcado

15
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e) El cambio institucional (959-1963)

Con la instauracién de un poder revolucionario se
1nici6é una profunda transformaciéon del orden ins-
titucional cubano, tanto normativo como organico.
Este proceso se inici6 con cambios en las institucio-
nes preexistentes e inmediata y aceleradamente con
su sustituciéon por otras, en el marco de un orden de
inspiraciéon anticapitalista.

De este nuevo orden surgido de la Revolucion y
mas bien de sus distintos sistemas institucionales,
cabe comentar algunos rasgos compartidos, a
saber: el caracter dominante del sistema politico
sobre los demas sistemas; la preeminencia formal
del Partido; el Estado como la institucion rectora
de todos los sistemas; el diseno piramidal de todas
las organizaciones; y la alta centralizacion de los
recursos y de la toma de decisiones.'®

f) Periodizacion

Como ya senalamos, el periodo que consideramos
para la constitucién del poder revolucionario, en sus
rasgos basicos, se extiende desde el ano 1959, en
que se produce el derrocamiento de Batista, hasta el
ano 1963, en que se completa el ciclo nacionalizador

caracter antinacional.

16 Cf. Juan Valdés Paz, “Desarrollo institucional en el Periodo
Especial: continuidad y cambio”, en El espacio y el limite. Es-
tudios sobre el sistema politico cubano, La Habana, Casa Edi-
torial Ruth / Instituto Cubano de Investigacién Cultural “Juan
Marinello”, 20009.
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con la Segunda Ley de Reforma Agraria.!” En esos
cuatro anos en que se transita de una revoluciéon
politica radical a una profunda revolucién social,
qued6 instaurado un nuevo orden institucional en
cuyo marco cada sistema presentd por separado di-
ferentes tiempos de renovaciéon. Cada uno de estos
anos fue bautizado con un lema que en gran medida
caracteriz6 su transcurso:

* 1959. Ano de la Liberacion.

+ 1960. Ano de la Reforma Agraria.
+ 1961. Ano de la Alfabetizacion.

+ 1962. Ano de la Planificacion.

* 1963. Ano de la Organizacion.

g) La construccion del socialismo

Particular trascendencia tuvo entre ellos el afno 1960,
en el cual los cambios estructurales promovidos en
los sistemas econdmico, politico, civil e ideo-cultural
dieron al curso de la Revoluciéon Cubana su orienta-
ci6n definitiva hacia una sociedad no capitalista. De
hecho, a fines de 1960 Fidel Castro declaré cumplido
el Programa del Moncada, y en abril de 1961 se de-
claré el caracter socialista de la Revolucion.!®

17 Cf. Ley de Reforma Agraria, del 3 de octubre de 1963, en
Juan Valdés Paz, Procesos agrarios en Cuba, La Habana,
Editorial de Ciencias Sociales, 1997.

18 Cf. Comparecencia de Fidel Castro en radio y television
del 15 de octubre de 1960; y discurso en el entierro de las
victimas de los bombardeos a aeropuertos cubanos, del 16
de abril de 1961, en Obra Revolucionaria, La Habana, 1961.
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Esta opciéon no capitalista era en gran medida
consecuencia de la opcién nacionalista radical, la que
puesta en practica y enfrentada a la hostilidad de
EEUU se vio impelida a la centralizacion de la
decision y los recursos, asi como a una movilizacién
continua de su base social. Este escenario hacia
necesaria alguna variante de organizacion socialista
de la sociedad cubana emergente, ya fuese tomada
de las propuestas de la filosofia politica en uso
o de las experiencias del socialismo real. En
cualquier caso, aparecian como rasgos inevitables
de ese “socialismo”: la nacionalizaciéon de los
principales medios de produccion; la planificacién
centralizada; la instauracién de un menor patrén
de desigualdad; y una reinsercion internacional
basada en mas estrechas relaciones con el campo
socialista —particularmente la URSS y China—y
los paises del tercer mundo.

Si bien, acerca de los rasgos definitorios de una
sociedad socialista de transicion al comunismo ya existia
una abundante literatura y una extensa polémica, la
cultura sobre el tema entre los dirigentes politicos e
intelectualidad cubana era muy limitada, de manera
que un imaginario mas cercano a la cultura soviética'®
fue el predominante entonces. La clasica definicion
de “transicion socialista” fue sustituida por la de
“construccion socialista”, entendida como la creacion
de la “base material del socialismo”; por tanto, como

19 El principal depositario de esta cultura era el Partido So-
cialista Popular, una de las organizaciones revolucionarias
representadas en el nuevo poder politico.
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la creacion de una sociedad socialista mas o menos
desarrollada y, en menor medida, como la creacién
de nuevas relaciones sociales. Asi, el socialismo
se traducia fundamentalmente en un proyecto de
sociedad con fases de desarrollo no capitalista mas o
menos dilatadas.

2. Ordenamiento juridico

Continuando la tradicién politica cubana, el nuevo
poder revolucionario acompand todas sus decisiones
con el marco juridico correspondiente, de manera
que el Gobierno de facto, surgido el 1 de enero de
1959, inicid su gestién emitiendo las primeras nor-
mas legales del periodo bajo el principio de que “la
revolucion es fuente de derecho”.
Constitucionalidad. Rebasando los programas
de las organizaciones politico-militares surgidas
durante la lucha insurreccional contra la dictadura
de Fulgencio Batista, los cuales postulaban la
restitucién y plena vigencia de la Constitucion de
1940, el nuevo Gobierno Revolucionario promulgé
el 7 de febrero de 1959 una Ley Fundamental de la
Republica,? que reproducia en general los derechos
reconocidos en la Constitucion de 1940, modificaba
su parte organica referida a las instituciones del
Estado y modificaba la condiciéon de indemnizacién

20 (Cf. Ley Fundamental de la Republica de Cuba del 7 de fe-
brero de 1959; en J. Bell Lara et al., Documentos de la Re-
volucion Cubana. 1959, La Habana, Instituto Cubano del
Libro (1cL), 2006.
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previa por expropiaciéon, segun los fines de la
Reforma Agraria.

Leyes revolucionarias. En los primeros anos
del nuevo gobierno se promulgaron las principales
leyes revolucionarias, aquéllas que respondian a
la satisfaccion de reivindicaciones populares o a la
promocioén de cambios estructurales en la sociedad
cubana, comprometidos con los programas de
las organizaciones revolucionarias o surgidos del
proceso de transformaciones en curso. Entre las mas
relevantes estuvieron:

* Leyes de Recuperacion de Bienes Malversados,
de enero de 1959.

* Ley de Alquileres.

* Ley Constitucional de Reforma Agraria, del 17
de mayo de 1959.

* Ley de Reforma Integral de la Ensefianza en
Cuba, de diciembre de 1959.

* Ley Constitucional de Reforma Urbana, de octubre
de 1960.

* Resolucion nim. 3 de la Presidencia del Conse-
jo de Ministros, al amparo de la Ley nam. 851,
nacionalizando propiedades norteamericanas en
Cuba, de junio de 1960.

* Leyes 890 y 891 de Nacionalizacion de la Gran
Propiedad Industrial Comercial y Financiera, de
octubre de 1960.

* Ley num. 1076, nacionalizando el comercio de ropa,
tejidos, calzado y ferreterias, de diciembre de 1962.

* Ley nim. 988, estableciendo la pena de muerte a
quienes realicen actos contrarrevolucionarios en
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contra de la seguridad de los poderes del Estado,
de noviembre de 1961.2

3. El sistema politico

El paso de un poder dual?? a la instauracién de un
poder revolucionario en 1959 fue el resultado de una
lucha politico-militar cuya victoria permitié el acceso
al poder de nuevas fuerzas politicas y sociales sin
compromisos previos. El ejercicio y las prioridades
del poder produjeron a la par: a) la promulgacion de
una Ley Fundamental de la Republica de caracter
constitucional; y b) la creacion de un nuevo sistema
politico, el cual quedd instaurado basicamente entre
1959 y 1961. La dimensidn institucional del nuevo
sistema puede describirse en el tiempo como sigue.

21 Para cuando se dict6 esta ley, ya se habian producido nu-
merosos actos de sabotaje, dafios humanos y materiales, y
la invasién mercenaria de Playa Girdn, asi como iniciado el
bandidismo en zonas montanosas del pais, acciones todas
ejecutadas por grupos contrarrevolucionarios organizados
bajo el auspicio de EEKUU. Estas acciones y amenazas se in-
crementarian en los afios siguientes. Cf. Fabian Escalante,
op. cit.

2 En el caso cubano se traté de la coexistencia de un poder
burgués basado en las fuerzas armadas y el control insti-
tucional; y de un poder popular emergente basado en una
fuerza armada insurreccional y una nueva hegemonia po-
litica sobre la sociedad. Cf. el capitulo 1 de René Zavaleta
Mercado, El poder dual en América Latina, México, D.F.,
Siglo xx1, 1974.
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3.1 Los institutos armados

Los institutos armados, en parte originados en el pe-
riodo insurreccional, constituyeron desde el primer
momento el “ntcleo duro” del poder revolucionario;
su institucionalizacion implicé la total disolucion de
los cuerpos armados preexistentes y la desmoviliza-
ci6én total de sus mandos y efectivos. En 1961 los ins-
titutos armados presentaban la siguiente situacién.??

Fuerzas Armadas Revolucionarias. En 1959,
las fuerzas guerrilleras y las milicias urbanas del
Movimiento 26 de Julio y las de otras organizaciones
politico militares fueron unificadas primero, en una
sola fuerza militar, el Ejército Rebelde y después, en
un nuevo instituto militar que, bajo la denominacién
de Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR), integro
a los distintos Cuerpos y Armas. En 1959, con la
disolucién del Ministerio de Defensa y su sustitucion
por un organismo militar, el Ministerio de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias (MINFAR), quedd
concluida la estructuraciéon basica de las fuerzas
armadas defensivas del pais.?*

Ministerio del Interior. Tras el triunfo
revolucionario se produjo la instantanea disolucién
de los diferentes aparatos represivos de la tirania
—Buré de Represion de Actividades Comunistas

% Aunque los institutos armados son parte del Estado, los
examinaremos en primer lugar y por separado, para dar
cuenta de su prioridad formal y temporal en la constitucion
de un nuevo Estado.

24 La Ley nam. 600, de octubre de 1959, crea el MINFAR y reor-
ganiza las Unidades Militares, Aéreas, Navales y Policiacas.
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(BRAC); Burd de Investigaciones (BI); Servicio de
Inteligencia Militar (sim); Policia Secreta; Policia
Judicial; Servicio Secreto del Palacio Presidencial;
etc.— asi como la ocupacién y sustitucion de los
mandos y efectivos de la Policia Nacional. Los
primeros fueron suplantados por los Organos de
la Seguridad de Estado (G-2) para la seguridad
interna;? y la segunda, por una nueva Policia
Nacional Revolucionaria (PNR) a cargo del orden
interior. Todas estas dependencias quedaron
unificadas en 1961 bajo un organismo militar,
el Ministerio del Interior (MININT), con el cual
se sustituia al anterior y civil Ministerio de
Gobernacion.?

En lo que respecta a la creacion del Departamento
de Seguridad del Estado en junio de 1961, éste tuvo
como antecedente la creacién en enero de 1959 del
Departamento de Investigacién del Ejército Rebelde
(DIER) v en marzo de ese ano, del Departamento de
Informacion de Inteligencia de las Fuerzas Armadas
revolucionarias (DIIFAR).

Milicias Nacionales Revolucionarias. Incorporando
las distintas formaciones civiles armadas —

% Otros antecedentes de los nuevos 6rganos de la seguridad

fueron: la creacién en enero de 1959 del Departamento de
Investigacién del Ejército Rebelde (DIER); y en marzo de ese
ano, del Departamento de Informacion de Inteligencia de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias (DIIFAR).

%6 La Ley num. 940, de 1961, crea el Ministerio del Interior en
lugar del Ministerio de Gobernacion; y la Ley nam. 1103, de
abril de 1963, establece la organizacién militar del MININT y
la jurisdiccién del Codigo Militar sobre el mismo.
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Milicias Obreras, Milicias Universitarias y Milicias
Populares— surgidas a lo largo de 1959 en centros
laborales, estudiantiles y municipios del pais, y en
respuesta a las agresiones armadas promovidas
por la cia, fueron creadas en 1960 las Milicias
Nacionales Revolucionarias (MNR) integradas por
combatientes voluntarios de la poblacion.?” Las MNR,
expresion concreta del “pueblo armado”, cumplirian
un papel determinante en la lucha contra las
bandas contrarrevolucionarias, particularmente en
la “Limpia del Escambray” y durante la invasiéon
mercenaria de Playa Giron.

Militares y combatientes. Debemos insistir
en el rasgo comuin a todos estos nuevos institutos
armados: la total suplantaciéon de los mandos y
efectivos anteriores; y su sustitucion por nuevos
combatientes surgidos de la lucha insurreccional y de
la poblacién movilizada en defensa del nuevo orden
revolucionario. Ello significo no sélo una disposicion
de fuerzas leales al proyecto revolucionario, sino una
democratizacion radical de estos institutos. Por otra
parte, la totalidad de estas fuerzas y las acciones en
las que participaron tuvieron un caracter voluntario
hasta que, a finales de 1963, fue promulgada la Ley
de Servicio Militar Obligatorio.?®

2T En octubre de 1959, en una concentracién frente al antiguo
Palacio Presidencial, Fidel Castro anuncié la creacién de las
Milicias Nacionales Revolucionarias. Igualmente, en una
comparecencia titulada “Ante la Prensa” Fidel Castro dio
a conocer la decisién del Gobierno Revolucionario de darle
entrenamiento militar a la poblacién.

28 Kl 12 de noviembre de 1963, el Comandante Raul Castro
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No obstante la impronta popular de estas fuerzas,
rapidamente se hizo necesaria su profesionalizacién
con miras a garantizar tanto su estabilidad y
disposiciéon combativa como para poder asimilar la
reconversion tecnolégica de las Fraa. En este sentido,
se crearon aceleradamente academias militares
orientadas, por un lado, a la formacion de oficiales
y, por el otro, al entrenamiento de las fuerzas en el
manejo de la nueva técnica de combate.

Asimismo, cabe senalar que si bien en sus
origenes estos institutos armados presentaban
rasgos tradicionales, los desafios planteados en el
orden externo e interno proyectaron la necesidad
de un desarrollo acelerado de sus capacidades
y disposicion combativas, de manera que fue
cada vez mas visible la influencia soviética en su
organizacién, aunque su inspiraciéon mantuviera
su principal fuente en las tradiciones patridticas y
combativas nacionales.

3.2 Nuevas instituciones del Estado

Coincidiendo con la tradicién histérica revolucionaria,
el nuevo régimen se vio abocado, primero, a la rees-
tructuracion del aparato del Estado; y después, a la
suplantacion de la maquinaria del anterior Estado

compareci6 en la television cubana para explicar el Ante-
proyecto de la Ley de Servicio Militar Obligatorio; posterior-
mente, ésta fue sometida a discusion en centros laborales
y estudiantiles. El dia 26 de noviembre, el Consejo de Mi-
nistros aprobé la versién final y fue promulgada como Ley
num. 1129, de 1963.
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dependiente por uno nuevo con sus respectivos po-
deres. Este nuevo Estado se fue conformando acorde
con el nuevo poder constituyente politico-militar, con
las estrategias revolucionarias en curso, con el efecto
socializador de las politicas de transformacién econé-
mica —reformas agrarias, nacionalizaciones, emer-
gencia de un sector estatal de la economia, planifica-
cion centralizada, etc.— y las de transformacion social
—nacionalizacion de todos los servicios publicos y las
comunicaciones, politica social universal, reforma ur-
bana, racionamiento igualitario del consumo, etc.—,
asi como en respuesta a los cambios acelerados en
la estructura social y a las situaciones de conflictos,
internos y externos, confrontados por la Revolucion,
principalmente la hostilidad y agresiones de EEUU.
De hecho, el 3 de enero de 1959 se designaron
las nuevas Jefaturas del Estado y del Gobierno
Revolucionario; el dia 5, mediante Proclama
Presidencial, se declararon cesantes al Presidente
de la Republica, al Vicepresidente, a los Ministros, a
los Senadores y Representantes, a los Gobernadores,
Alcaldes y Concejales del régimen anterior. Ese dia
se designaron mediante decretos presidenciales a los
miembros del Consejo de Ministros Provisional.?® Los
principales componentes del nuevo Estado fueron:

2% Kl Gobierno Provisional Revolucionario quedé gradualmen-

te integrado por: Presidente, Manuel Urrutia Lled; y Primer
Ministro, José Mir6 Cardona. Los ministros del Gobierno
fueron: de Defensa Nacional, Augusto Martinez Sanchez;
de Estado, Roberto Agramonte; de Justicia, Angel Fernan-
dez Rodriguez; de Salubridad y Asistencia Social, Julio
Martinez Peldez; de Recuperacion de Bienes Malversados,
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Gobierno. El gobierno del sistema politico—Gobierno
Provisional Revolucionario primero y Gobierno
Revolucionario después— quedd institucionalizado
desde el triunfo insurreccional, mediante un Consejo
de Ministros dotado de todos los poderes del Estado,
incluidos los constituyentes. Este Gobierno estaba
integrado por un Presidente, Jefe de Estado; un
Primer Ministro, Jefe de Gobierno; el conjunto de los
Ministros titulares; y un Secretario de la Presidencia
y del Consejo de Ministros. En marzo de 1962, se
creo el cargo de Viceprimer Ministro del Gobierno
Revolucionario.

El nuevo gobierno evolucioné en el periodo, tanto
en composicion como en funciones, las cuales se
aligerarian en favor de los organismos centrales.
Sus politicas se harian cada vez mas radicales y sus
miembros mas cercanos al liderazgo histoérico.

Administracion Central del Estado. Fue
conformada por el conjunto de los ministerios
y demas organismos centrales del Estado. La
nueva Administracion Central del Estado se vio

Faustino Pérez Hernandez; de Educacion, Armando Hart
Davalos; de Gobernacién, Luis Orlando Rodriguez; de Obras
Puablicas, Manuel Ray Rivero; de Agricultura, Humberto
Solis Marin; de Hacienda; Rufo Léopez Fresquet; de Comer-
cio, Raul Cepero Bonilla; del Trabajo, Manuel Fernandez
Garcia; de Comunicaciones, Enrique Oltuski Osacki; de
Bienestar Social, Elena Mederos Cabanas; Encargado del
Consejo Nacional de Economia, Regino Boti Ledn; de Ponen-
cia y Estudio de Leyes Revolucionarias, Osvaldo Dorticés
Torrado; de la Corporaciéon Nacional de Transporte, Julio
Camacho Aguilera; de Secretario de la Presidencia y del
Consejo de Ministros, Luis M. Buch Rodriguez.
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incrementada en organismos y empleados respecto
a la anterior administracién, debido a la ampliacién
de sus funciones por efecto de las nacionalizaciones
econdémicas, la ampliacién de los servicios publicos
y la nueva politica social.

Algunos de los organismos centrales de la nueva
administraciéon del Estado fueron: a) instituciones
previas reformadas segun los nuevos fines, caso de
los Ministerios de Relaciones Exteriores (MINREX),
de Justicia (MINJUS), de Salud Publica (MINsaP), de
Comercio Interior (MINCIN), de Comercio Exterior
(MINCEX), de Educacién (MINED), del Trabajo (MINTRAB),
de Hacienda (MiNAH), de Comunicaciones (MICOM),
el Ministerio de Obras Publicas convertido en
Ministerio de la Construcciéon (MIcoNs), la Junta
Nacional de Economia convertida en Ministerio de
Economia (MINECOM), el Banco Nacional de Cuba,
la Comisién Nacional de Deportes convertida en el
Instituto Nacional de Deportes y Recreacion (INDER),
la Comision Nacional de Transporte convertida en
Ministerio de Transporte (MITRANS); b) otras, fueron
nuevas instituciones de corta duracién, caso del
Ministerio de Ponencia de Leyes Revolucionarias,
el Ministerio de Bienestar Social, Ministerio de
Recuperacion de Bienes Malversados, el Banco de
Comercio Exterior (BANCEX) y el Instituto Nacional
de Ahorro y Vivienda (INAV); y ¢) otras nuevas
que caracterizarian al sistema politico de una
transicion socialista, como los Ministerios de las
Fuerzas Armadas (MINFAR), Ministerio del Interior
(MININT), Ministerio de la Construccién (MICONS), la
Junta Central de Planificaciéon (JUCEPLAN), el Instituto
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Nacional de Reforma Agraria (INRA), el Ministerio de
Industria, el Instituto de la Industria Turistica (INIT),
el Instituto de la Pesca (inp), Instituto Nacional de
Recursos Hidraulicos (INRH) y otros.

Les correspondian a algunos de estos nuevos
organismos les funciones relacionadas con la
proyeccion internacional del nuevo Estado, como es el
caso del del Ministerio de Relaciones Exteriores (1959),
del Instituto Cubano de Amistad con los Pueblos
(1960), del Ministerio de Comercio Exterior (1961), de
la Camara de Comercio de Cuba (1963) y de otros.

Un caso particular fue el Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA), creado por mandato de la Ley
Constitucional de Reforma Agraria, de 1959, y para
los fines de su aplicacién. De hecho, el INrRA devino
en el nicleo del nuevo Estado revolucionario, central
y territorialmente, en la medida de que en su seno
se cobijaron casi todas las actividades econdémicas
nacionalizadas entre 1959 y 1960, los principales
recursos destinados al desarrollo del pais y una gran
parte del liderazgo revolucionario.

Poderes locales: provincias y municipios. En
su primera sesion del 4 de enero de 1959, el nuevo
Gobierno Revolucionario declaré disuelto el Congreso
de la Republica y extinguidos los mandatos de los
gobernadores, alcaldes y concejales.®® Las anteriores
instituciones de Gobernaciones Provinciales y de

30 Cf. “Proclama” del 5 de enero de 1959; Decreto de Consejo de
Ministros del 20 de enero sobre los Gobiernos Provinciales y
Municipales; Ley nim. 36, de enero de 1959, que establece
el Régimen Provincial; Ley nam. 37, de enero de 1959, que
establece el Régimen Municipal.
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Alcaldias Municipales, representantes de los poderes
territoriales, quedaron disueltas y suplantadas
por nuevos organismos no representativos, como
los Comisionados Provinciales y los Comisionados
Municipales, de designacion central.?

A mediados de 1961 fueron creadas las Juntas
de Coordinacion, Ejecucion e Inspeccion (JUCEI) en
los niveles de nacidén, provincia y municipio. Esta
institucién se integraba con representaciones de las
principales entidades politicas, estatales, economicas
y sociales de cada instancia territorial, y tendian a
conformar una nueva forma de gobierno local mas
colegiado, mas alla del periodo.?

Las nuevas formas de gobierno territorial y
las atribuciones centradas en el nivel provincial
dieron al Estado y a la administracion publica un
disefnio piramidal que distribuia, descendente y
desigualmente, poderes y recursos entre niveles.
Este seria un rasgo permanente del Estado en
adelante.

3.3 Poder judicial

El 5 de enero de 1959, mediante la Ley nam. 1 fue-
ron suprimidos los Tribunales de Urgencia, asi como

31 La Ley Fundamental, de febrero, de 1959 habia establecido
que: “la provincia y el municipio estaran regidos en la forma
y mediante los 6rganos que acordare el Consejo de Ministros”.
Cf. Leyes nam. 36, nim. 106 y nim. 121, de enero de 1959.
El 4 de mayo de 1961 el Comandante Ratl Castro compa-
reci en el programa televisivo Universidad Popular para
hablar sobre las Juckr.

32
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la Sala Segunda de lo Criminal del Tribunal Supre-
mo, instaurados por la dictadura batistiana.

Acorde con la Ley Fundamental, de febrero de
1959, el poder judicial tendi6 a convertirse en un
sistema de tribunales y fiscalias bajo la direccion y
control del Gobierno Revolucionario.?® De hecho, en
los primeros dias de 1959 fue suspendida por 30 dias
la inamovilidad de los miembros del poder judicial
para la depuracién de los jueces y fiscales vinculados
al régimen batistiano o responsables de corrupcion
o prevaricacion; y en febrero de 1961 casi todos los
Magistrados del Tribunal Supremo, del Ministerio
Fiscal y del Tribunal Superior Electoral fueron
depurados por motivos semejantes y por actividades
contrarrevolucionarias.?

En este periodo fueron creadas dos nuevas
jurisdicciones extraordinarias: los Tribunales
Revolucionarios como parte de la jurisdiccion
militar a cargo de los delitos contra la seguridad
del Estado; y los Tribunales Agrarios previstos en
la Ley de Reforma Agraria para conocer todo lo
concerniente a la aplicacion de ésta y de las demas
decisiones del INRA.?

33 (Cf. Ley num. 38, de enero de 1959, que modifica la Ley
Orgéanica del Poder Judicial; y Ley nim. 898, de 1960, con
nuevas modificaciones a dicha Ley Organica.

3 Cf. Decretos num. 2918, 2921 y 2922, que separa Magistra-
dos del Tribunal Supremo.

3% (Cf. Ley nam. 33, del 29 de enero de 1959, que crea los Tri-
bunales Revolucionarios; la Ley nim. 634, de 1959, que res-
tablece los Tribunales Revolucionarios; y la Ley de Reforma
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3.4 Burocracia, funcionariado y dirigentes

En menor medida que los efectivos militares del
anterior régimen, pero en una gran proporcion, los
empleados, funcionarios y dirigentes del conjunto
del Estado también fueron sustituidos por nuevos
actores probos y comprometidos en menor o mayor
medida con las politicas en curso.?

Particular importancia tuvo en esta etapa la
renovacion de la capa dirigente del Estado y de
la esfera empresarial. Esta renovacién se vio
acelerada por el éxodo masivo de los sectores
empresarios y profesionales auspiciado por el
Gobierno de EEUU, con el propésito de vaciar a la
sociedad cubana de sus capacidades de direccién
y administracion. En la mayoria de los casos, las
nuevas posiciones fueron ocupadas por cuadros
jovenes probados en la lucha insurreccional o
partidarios promovidos con audacia a posiciones de
direccion.

Aunque en un primer momento las tendencias
burocratizantes tradicionales se vieron restringidas
fuertemente con la brusca disminucién del aparato
estatal y la moralizacion de la gestion publica,
en un segundo momento, y a lo largo del periodo,
comenzaron a manifestarse nuevas tendencias
burocraticas como resultado de la expansion

Agraria de mayo de 1959.

36 (Cf. Ley nam.12, de enero de 1959, que suspende la inamo-
vilidad de los funcionarios publicos; y la Ley nam. 222, de
abril de 1959, Normas para la Designacion de Funcionarios
Administrativos.

46



CAPITULO |

acelerada del sector estatal de la economia, como
efecto de las politicas de nacionalizaciones y de la
administracion estatal, a causa de la universalizacion
de los servicios publicos.

A la altura de 1962, la direccién revolucionaria
—principalmente constituida por Fidel Castro,
Raul Castro y Ernesto Che Guevara— dio cuenta
publica del fenémeno burocratico, pero interpretd
su intensificacién como resultado de condiciones
subjetivas tales como: el descenso de la calificacion
media de la burocracia, el funcionariado y los
dirigentes; la mayor proporcién de cuadros
emergentes; el predominio de métodos de trabajo
ineficientes; y la debilidad de la lucha politico-
1deoldgica de las organizaciones politicas contra el
fenomeno burocratico.?

4. Organizaciones politicas

Una de las expresiones mas radicales del nuevo sis-
tema politico fue la disolucién de todas las organiza-
ciones politicas del régimen republicano y, con ellas,
la salida formal de la clase politica tradicional del
escenario nacional. En su lugar surgieron nuevas

37 Charles Bettelheim detect6 tendencias burocraticas en la
economia cubana en 1962 e interpret6 la lucha contra la
burocracia como el intento de la direcciéon revolucionaria de
mantener su influencia exclusiva sobre las masas. Cf. Char-
les Bettelheim, “Acerca de las etapas de la Revoluciéon Cuba-
na” (inédito de 1968), en Charles Bettelheim en la Revolucién
Cubana: economia y socialismo (e-Book), La Habana, Ruth
Casa Editorial, 2014.
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organizaciones politicas en un proceso que rebasoé
el periodo al quedar concluido en 1964. Las nuevas
organizaciones del sistema politico emergente fueron
las siguientes.

4.1 El partido de vanguardia

Partido inspirado en la nocién martiana de un partido
Unico para dirigir la revolucion y en la leninista del
partido de vanguardia, y como un mecanismo idoneo
para la unificaciéon de las distintas organizaciones re-
volucionarias —Movimiento 26 de Julio, Directorio
Revolucionario y Partido Socialista Popular—,® com-
prometidas anteriormente en la lucha antibatistiana
y ahora con el nuevo programa revolucionario. Entre
1960 y 1963 fueron creadas sucesivas organizaciones
partidarias responsabilizadas con la Direccion politica
del proceso revolucionario, a saber:*

* Las principales organizaciones politico-militares
surgidas durante la lucha insurreccional contra
la dictadura batistiana —Movimiento 26 de Ju-
lio, Directorio Revolucionario y Partido Socialista

3 Otras organizaciones politico militares que en alguna me-

dida habian participado en la lucha contra la dictadura
batistiana —caso del II Frente Escambray, la Triple A, la
Organizacién Auténtica y otras— pasaron desde las pri-
meras semanas de 1959 a la oposiciéon y gradualmente a
actividades contrarrevolucionarias.

39 (Cf. José Cantén Navarro y Martin Duarte, Cuba: 42 arnos
de Revolucion. Cronologia histérica 1959-1982, La Habana,
Editorial de Ciencias Sociales, 2006.
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Popular— prefiguraron las posteriores “organiza-
ciones revolucionarias”, al comprometerse tras el
triunfo de la Revolucion con programas de trans-
formacion de la sociedad cubana.

* La primera mencién a la fundacion de un partido de
vanguardia la realiza Fidel Castro a finales de 1959,
cuando se refiri6 a la creacion de un Partido Unido
de la Revolucion Socialista (PURS) en un futuro inme-
diato, recalcando ademas su necesidad. De hecho,
las organizaciones revolucionarias previas se man-
tendrian independientes hasta finales de 1960.

+ En 1960 las cupulas de estas organizaciones deci-

den la creaciéon de las Organizaciones Revolucio-

narias Integradas (ORI) como un paso previo a la
creacion del PURS; esta decision no dejé constancia
publica. El 26 de julio de 1961, Fidel Castro anun-
ci6 en la Plaza de la Revolucion la creacion de las

Organizaciones Revolucionarias Integradas como

una necesidad inmediata de la Revolucién, some-

tiéndola a la aprobacion de los presentes.

Las or1 desenvolvieron, entre julio de 1961 y

marzo de 1962, sus primeros pasos organizativos

mediante procedimientos de cooptacion de sus mi-

litantes; el 15 de febrero de 1962 se cre6 la Comi-

si6n Econdémica de las orr; el 8 de marzo se cons-
tituyo la Direccion Nacional de las orr integrada
por 25 miembros representativos de las diferentes
organizaciones revolucionarias;’ el 22 de marzo
se eligieron de su seno a su Secretariado: Fidel

Castro, Primer Secretario; Raul Castro, Segundo

40 Miembros: Fidel Castro, Raul Castro, Ernesto Che Gue-
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Secretario; y otros cuatro miembros;* se eligieron
las Comisiones de Organizacion*? y Sindical.*?

El 26 de marzo, Fidel Castro hizo la critica pua-
blica de la politica sectaria y burocratica llevada
a cabo por el responsable de organizacion de las
ORI, Anibal Escalante.**

En diciembre de 1961, Fidel Castro habia ex-
puesto en el programa televisivo Universidad
Popular el objetivo de crear un Partido Unido de
la Revoluciéon Socialista (PURS) y los principios
en que deberia fundamentarse. Este partido se
construiria a mediados de 1962, después de la
critica al sectarismo y sobre la base de la obli-
gada consulta a las masas. El 22 de febrero de

41

42

43

44

vara, Osvaldo Dorticés, Blas Roca, Faure Chomén, Juan
Almeida, Ramiro Valdés, Haydée Santamaria, Guillermo
Garcia, Sergio del Valle, Armando Hart, Emilio Aragonés,
Carlos Rafael Rodriguez, Flavio Bravo, Anibal Escalante,
César Escalante, Augusto Martinez Sanchez, Lazaro Pena,
Osmany Cienfuegos, Joaquin Ordoqui, Severo Aguirre, Ratl
Curbelo, Ramoén Calcines, Manuel Luzardo. Entre estos 25
miembros quedaban incluidos los principales dirigentes de
las organizaciones revolucionarias que se integraban; once
de ellos eran comandantes y tres capitanes del Ejército Re-
belde. Cf. José Cantén Navarro y Martin Duarte, op. cit.
Ernesto Che Guevara, Osvaldo Dorticés, Blas Roca y Emilio
Aragonés.

Integrada por Osvaldo Dorticés, quien la preside, Emilio
Aragonés y Manuel Luzardo.

Integrada por Osvaldo Martinez Sanchez, quien la preside,
Lazaro Pena y Faure Chomoén. Ibidem.

Cf. Fidel Castro, “Sobre los métodos y formas de trabajo de
las orRI”, comparecencia radiotelevisiva del 26 de marzo de
1962.
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1963, Fidel Castro preside una reunién de mili-
tantes del PURS en la que se hizo el balance de la
construcciéon de los nicleos en las provincias occi-
dentales, en el que se informa que “ya existen 10
mil militantes pero que falta por organizar atn
la administracion, el campo, las fuerzas arma-
das y los barrios”. A mediados de afno se inici6 la
creacion de los Comités Municipales del purs. El
2 de diciembre de 1963 comenzd la construccién
del Partido en las Far.%

* Una vez concluida la construccion del PUrs en
1965, se constituyé su Comité Central y se acor-
d6 cambiar su nombre por el de Partido Comu-
nista de Cuba (pco).

Estas organizaciones partidarias unian a su caracter
exclusivo y de maxima instancia de Direccion politica,
la de constituirse sobre la cooptaciéon selectiva de sus
miembros o “militantes”. Por otra parte, y desde el
primer momento, estas organizaciones partidistas
fueron objeto de una permanente depuracién de
sus filas por distintos motivos como: posiciones
conservadoras o a la derecha de las politicas en curso;
sectarismo; fraccionalismo; disentimiento, pérdida
de prestigio o ejemplaridad; etc. Esto fue dando
lugar a una creciente homogeneidad ideoldgica y
programatica de la organizacién.

4% Acerca de los fundamentos de la creacién y funcién del purs.
Cf. El partido marxista-leninista, tomo I, Biblioteca del Mi-
litante, La Habana, purs, 1963. Esta antologia contiene in-
tervenciones de Fidel Castro acerca del PURS, entre 1961 y
1963, asi como un proélogo de Ernesto Che Guevara.
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Debe subrayarse que no fue menor hazana de
la Revolucion Cubana y de sus dirigentes haber
logrado, en el corto lapso de este periodo y a pesar de
sus diferencias —histoéricas, de peso politico, nimero
de seguidores, proyecto de pais, formacion ideoldgica,
etc.— y de eventuales conflictos entre ellos, la
Iintegracion y final unificaciéon de las organizaciones
revolucionarias en un Partido, la unidad politica de
sus militantes y la definicién de una estrategia que
logré el apoyo mayoritario de la poblacién.

Organizacion juvenil. Paralelamente, pero
de manera separada, las organizaciones politico-
militares juveniles preexistentes comprometidas
con los objetivos revolucionarios fueron unificadas,
primero, en una Asociaciéon de Jovenes Rebeldes
(AJR), creada en enero de 1960 e instituida en su
Primera Plenaria Nacional de octubre de ese ano y,
después, reconvertida en su sucesora, la Unién de
Jovenes Comunistas (uJc) por acuerdo de su Primer
Congreso, en abril de 1962.16

El Che enumero6 entonces las caracteristicas que
deberian acompanar a un joven comunista, a saber:
el honor por ser un joven comunista; un gran
sentido del deber hacia la sociedad que se construye;
sensibilidad ante la injusticia y los problemas;
inconformidad frente a lo mal hecho; hacerle la
guerra a todo formalismo; estar siempre abierto

46 (Cf. Ernesto Che Guevara, “Ser un joven comunista”, en La

construccion socialista en Cuba. (1961-1965), La Habana,
Editorial de Ciencias Sociales, 2016. También, Alfredg Mar-
tin Fadragas, Jévenes rebeldes, Camagtiey, Editorial Acana,
2009.
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a nuevas experiencias; pensar como ir cambiando
la realidad, mejorandola; proponerse y luchar
por ser el primero; ser un ejemplo vivo; poseer un
gran espiritu de sacrificio cotidiano; estar siempre
atento a toda la masa humana que lo rodea y ser
esencialmente humano; asi como sentir y practicar
el internacionalismo proletario.*

Dirigentes, liderazgo y lider. En el marco del
nuevo sistema quedaron identificados los dirigentes
politicos en general y el liderazgo en particular.
Las posiciones preeminentes del sistema fueron
rapidamente ocupadas por personalidades relevantes
de la lucha insurreccional y de las fuerzas politicas
revolucionarias integradas. Con el paso del tiempo,
las tareas y desafios del proceso fueron identificando
nuevas personalidades y liderazgos.

Particular trascendencia tuvo la ratificacién del
liderazgo de Fidel Castro como “lider maximo”, “lider
indiscutido” o “maximo dirigente” de la Revolucion.
En su multiple condiciéon de Comandante en Jefe de
las FFaA, Primer Ministro del Gobierno, Presidente
del INRA, Primer Secretario de las ORI-PURS y maximo
lider popular, Fidel constituyé en si mismo un
subsistema que operaba como la direcciéon suprema
del sistema politico, en la medida que lo dotaba,
ademas de con sus cualidades personales, con una
funcién permanente de arbitraje.*®

Su contribucién personal a la direccion del proceso,
a la movilizaciéon de las masas populares, a la

4T Ernesto Che Guevara, op. cit.
4 Fidel Castro Ruz fue designado Comandante en Jefe de
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creacion de una nueva cultura politica, a la unidad
de las fuerzas revolucionarias, a la formulacién de
las estrategias, a la defensa del pais, al compromiso
internacionalista y a otras tantas, fue entonces y
después tan excepcional como meritoria.

Cuadros. En este periodo, surge el problema de
la disponibilidad de cuadros revolucionarios idéneos
para la conduccién de los distintos sistemas de una
sociedad cubana en transformacion. Los cuadros no
s6lo requerian demostrar capacidad, sino debian
tener una conducta ejemplar y estar vinculados a
las masas. De hecho, el Che 1dentificé las condiciones
que deberia reunir el cuadro revolucionario.*®

Division politico-administrativa. Un aspecto no
menos importante y que condicionaria en adelante

todas las Fuerzas Militares el 2 de enero de 1959; fue
designado Primer Ministro del Gobierno el 13 de febrero
de 1959; fue nombrado Presidente del INRA en 1959; y fue
elegido Primer Secretario de la Direccién Nacional de las
ORI en 1961 y del purs-pcC en 1962.

“A esta altura podemos preguntarnos /qué es un cuadro?
Debemos decir que un cuadro es un individuo que ha alcan-
zado el suficiente desarrollo politico como para poder inter-
pretar las grandes directivas emanadas del poder central,
hacerlas suyas y transmitirlas como orientacién a la masa,
percibiendo ademaés las manifestaciones que ésta haga de
sus deseos y sus motivaciones mas intimas. Es un indivi-
duo de disciplina ideolégica y administrativa, que conoce
y practica el centralismo democratico y sabe valorar las
contradicciones existentes en el método para aprovechar
al maximo sus multiples facetas; que sabe practicar en la
produccién el principio de la discusién colectiva y decisién
y responsabilidad tnica; cuya fidelidad esta probada y cuyo
valor fisico y moral se ha desarrollado al compés de su desa-
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toda la estructura institucional fueron los cambios
introducidos en la divisién politico-administrativa
del pais; primero de manera discrecional y después
como resultado de estudios de planificacion fisica:*°

La divisiéon politico-administrativa existente en
1959, que establecia una division territorial en
seis provincias, 132 municipios y tres niveles de
direccién estatal, fue gradualmente sustituida por
numerosas divisiones territoriales, determinadas
por las nuevas instituciones revolucionarias y por
la emergencia de un sector estatal de la economia.
De hecho, surgieron numerosas divisiones terri-
toriales superpuestas a la division tradicional,
con graves dificultades para el escalamiento de
los eslabones de direccion, para la coordinacion
horizontal de las respectivas entidades y para el
control local de las actividades publicas. La orga-

rrollo ideoldgico, de tal manera que esta dispuesto siempre a
afrontar cualquier debate y a responder hasta con su vida de
la buena marcha de la Revolucién. Es, ademas, un individuo
con capacidad de andlisis propio, lo que le permite tomar
las decisiones necesarias y practicar la iniciativa creado-
ra de modo que no choque con la disciplina”. Ernesto Che
Guevara, “El cuadro, columna vertebral de la Revolucion”,
en op. cit.

Gloso el imprescindible testimonio de Selma Diaz, Hacia
una cultura del territorio. Experiencias de las divisiones
politico administrativas en Cuba. 1965-1975. Caracas, Cen-
tro Internacional Miranda, 2007. (Coleccién Debate). Cf.
también el articulo de René Saladrigas et al., “Criterios para
una reestructuracién politico-administrativa de Cuba”, Re-
vista Cuba Socialista, nim. 17, ano 111, 1963.
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nizacion territorial emergente de la agricultura
fue la principal fuente, aunque no la inica, de
esta distorsién e inoperancia.

* Los estudios de planificaciéon fisica iniciados
en 1960 permitieron, a partir de 1963 y hasta
1965, la reestructuracion del sector estatal de la
agricultura y la implementacion de una nueva
division politico-administrativa. Esto propicié la
unificacién de toda la agricultura estatal en una
sola organizacién agraria y una nueva division
territorial de las seis provincias histéricas, 58
regiones y 407 municipios o seccionales, median-
te la cual se establecia hasta cuatro instancias
de direccion. Esta nueva division politico-admi-
nistrativa si bien no resolvié todos los problemas
territoriales planteados y propici6 otros nuevos,
permiti6 la adecuaciéon de todas las organizacio-
nes politicas, econdmicas y civiles del pais a la
misma division territorial, asi como una mayor
racionalizacion del sistema institucional de la
Revolucién y un mayor poder de éste sobre los
territorios.

5. El sistema economico

Las primeras manifestaciones del paso del poder re-
volucionario a su constitucién como un poder social
se mostraron en las medidas que, por un lado, in-
crementaron la funcién reguladora del Estado sobre
la economia y, por el otro, crearon un sector estatal
empresarial. Esto dio lugar al surgimiento de un po-
der econémico capaz de garantizar la distribucion
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equitativa del excedente y de implementar una es-
trategia de desarrollo econémico y social.
Nacionalizacion de la propiedad y la gestion.
Las sucesivas medidas de nacionalizacion de la
propiedad sobre los medios de produccién y de
servicios propiciaron desde los primeros meses
de 1959 el surgimiento de un sector estatal de la
economia, consolidado a fines de 1959, pero que
continuaria su expansion en los anos sucesivos. Los
principales hitos de este proceso fueron:°!

* La intervencion de empresas renuentes a las deci-
siones del gobierno, afectadas intencionalmente por
sus administraciones o con conflictos laborales.

* Las leyes de Recuperacion de Bienes de enero de
1959, mediante las cuales se expropiaban los bienes
de personeros de la tirania o adquiridos bajo su am-
paro. Después de los sefialados actos expropiatorios,
se considerd completado este proceso en 1962.

* La Reforma Agraria de 1959, mediante la cual
se hizo propietaria a la totalidad de los tenentes,
principalmente campesinos, se proscribié el latifun-
dio y se nacionalizaron las plantaciones cafieras de
administracion. Las afectaciones por ésta y otras
leyes crearon un fondo de tierras nacionalizadas
ascendente a casi el 50% de las tierras del pais.

5 (Cf. Juan Valdés Paz, “Notas sobre la socializacién de la
propiedad privada en Cuba”, en Revista Estudios Sociales,
num. 27, San José, 1981.

52 (Cf. Ley nim. 647, de noviembre de 1959, Régimen Legal
para la Intervencion de Industrias por el MINTRAB.

5 (Cf. Juan Valdés Paz, Procesos agrarios en Cuba. 1959-1995,
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La Segunda Ley de Reforma Agraria de octubre
de 1963, mediante la cual fueron nacionalizadas
todas las fincas mayores de cinco caballerias (67
ha) y por la cual las tierras nacionalizadas alcan-
zaron el 60% de las tierras del pais.>

La nacionalizacién en 1960 de la gran propiedad
bancaria, industrial, comercial y de servicios, de per-
sonas juridicas nacionales y extranjeras, asi como de
la mediana propiedad en afos posteriores.>

La nacionalizacion desde 1961 de actividades de
comercio y servicios en determinados territorios o
desde 1962 en ramas completas de la economia."
La nacionalizacion del subsuelo y de todas las
concesiones sobre prospeccion o explotacion de
reservas petroleras o minerales.®”

54
55
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La Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 1997.

Ibidem.

Cf. Ley nim. 851, de julio de 1960, que faculta al Presidente
de la Republica y al Primer Ministro para nacionalizar, por
via de la expropiacién forzosa, empresas norteamericanas
en Cuba. Las Leyes niims. 890 y 891, de octubre de 1960,
de nacionalizacion mediante expropiacién forzosa de bienes
econémicos y de Bancos nacionales o extranjeros; Resolu-
cién nam. 3 de la Presidencia del Consejo de Ministros, que
nacionaliza empresas norteamericanas nominalizadas; y la
Ley ntm. 947, de 1961, sobre nacionalizaciones por utilidad
publica.

Cf. por ejemplo, la Ley niim. 1076, del 5 de diciembre de
1962, nacionalizando las peleterias, tiendas de ropa y ferre-
terias; asi como el Decreto de enero de 1963, que convierte
en unidades del MINSAP a las clinicas privadas y mutualistas.
Cf. Ley Fundamental de la Republica de Cuba, de febrero
de 1959.
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* La Ley Constitucional de Reforma Urbana,®® que
expropia a los casatenentes y convierte a todos
los inquilinos en propietarios de las viviendas
que habitan.

* Las expropiaciones mediante sancién judicial,
por actividades contrarrevolucionarias y por
abandono del territorio nacional.

Creacion de una esfera empresarial estatal. Los
medios y actividades nacionalizados permitieron la
constitucion de un sistema financiero y empresarial,
bajo administracién estatal, dominante en todos los
sectores de la economia. A lo largo del periodo, el
sector estatal abarcaria el 66 % de la agricultura,
el 90% de la industria, el 70 % del comercio interior
y el 99% del exterior, el 60% de los servicios y el
95 % de las finanzas.?

Particular importancia tuvo la nacionalizaciéon de
la banca privada y su reorganizacion en un sistema
financiero de propiedad publica. E1 Banco Nacional
pas6 a ser un Organismo Central a cargo de un
sistema bancario nacional. Paralelamente, se creé
en abril de 1960 el Banco para el Comercio Exterior
de Cuba (BANCEX), disuelto en 1961 y traspasadas
partes de sus funciones a un Ministerio de Comercio
Exterior. E1 Banco de Fomento Agricola e Industrial
(BANFAIC) quedd disuelto en marzo de 1960 y sus
funciones traspasadas al Departamento de Créditos

% (Cf. Ley Constitucional de Reforma Urbana, del 14 de octu-
bre de 1960.
% Cf. Anuario estadistico de 1964, La Habana, JUCEPLAN, 1965.
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del INRA; posteriormente, el INRA traspaso estas
funciones al Banco Nacional.®

El Sistema de Direccion y Planificacion de la
Economia. Ademas de la creacion de un sector estatal
de la economia, el Estado elevo gradualmente su papel
en la conduccién de la economia hasta su conversion
en una economia centralmente planificada. La
disolucion del Instituto de Estabilizacion del Aztcar
(IcEA) en 1960 marco el final de los mecanismos
regulatorios de caracter corporativo creados en el
periodo prerrevolucionario y su suplantaciéon por
una planificacién de inspiracion soviética.®! Los
principales momentos de este proceso fueron:%

60 (Cf. Ley nim.351 de mayo de 1959, que creé el Banco de
Seguros Sociales (BaNSEscU) agrupando las 52 Cajas de Re-
tiro de los trabajadores del sector privado; Ley ntm. 891,
de octubre de 1960, que nacionaliza la banca privada de
nacionales y extranjeros; la Ley nim. 793, de abril de 1960,
que creé el Banco de Comercio Exterior (BANCEX) y la nim.
934 de febrero de 1961, que lo disuelve; la Ley nim. 766,
de marzo de 1960, traspasando el BANFAIC al INRA; v la Ley
num. 930, de febrero de 1961, “Organica del Banco Nacional
de Cuba”.

61 Cf. Ley de 1931, que crea el icEA y la Ley ntm. 29 de 1941,
que le da sus funciones reguladoras en el marco de la Ley de
Coordinaciéon Azucarera; la Ley ntm. 460, de julio de 1959,
que reorganiza el ICEA; y la Ley nim. 987, de noviembre de
1961, Extinguiendo Organismos de la Industria Azucarera,
que extingue al ICEA y reparte sus funciones.

62 Cf. La Ley nam. 219, de abril de 1959, que disuelve el Con-
sejo Nacional de Economia y crea el Ministerio de Economia;
la Ley nam. 757, de marzo de 1960, creando la Junta Cen-
tral de Planificacion; la Ley nim. 765, de marzo de 1960,
que disuelve la Comision de Fomento Nacional y la Junta
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* La disolucién del Consejo Nacional de Economia
y la creacién de un Ministerio de Economia en
1959.

* La disoluciéon de la Junta Nacional de Planifica-
cién y su sustitucién por una Junta Central de
Planificacién, en marzo de 1960.

* La creacion de la Junta Central de Planificacion
(JUCEPLAN) como un organismo central en 1962.

* La elaboraciéon por la JucEPLAN de un Plan Técni-
co Econémico Azucarero, bajado a las centrales
azucareras a fines de 1961 para su planificacién
y ejecucioén en 1962.

* La elaboracién en 1962 de un primer Plan de la
Economia Nacional, con limitados indicadores; y la
elaboracion en 1963 de un Plan Nacional méas com-
pleto, basado en la asesoria y metodologia checa.

Monopolio del comercio exterior. El caracter
centralmente planificado de la economia y base
de su concepcién socialista fue complementado
mediante la constitucién del monopolio del comercio
exterior por parte del Estado. Al respecto, fue creado
en 1962 el Ministerio de Comercio Exterior y entre
1960 y 1963, el conjunto de empresas especializadas
a cargo de la exportacion o importaciéon exclusiva
de mercancias.

Directivos, administradores y técnicos. La
constituciéon de un sector estatal de la economia

Nacional de Planificacién y traslada sus funciones a la Ju-
CEPLAN; y la Ley nim. 935, de febrero de1961, Ley Organica
de la JUCEPLAN.
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dio lugar al surgimiento de un nuevo grupo
social de directivos, administradores y técnicos
vinculados a sus actividades. Estos actores
tendieron a ordenarse de acuerdo con las jerarquias
administrativas establecidas en el Estado y en la
esfera empresarial.

La emergencia de este grupo, en general de
limitada experiencia y calificacién, impuso el
tema y las politicas de cuadros que con méas o
menos suerte estara presente en todos los periodos
ulteriores. En este periodo, un enorme esfuerzo de
capacitacion en todos los sectores de la economia
permiti6 atenuar tal déficit, en espera de alcanzar
una mayor experiencia de trabajo de los cuadros
en sus puestos y de producir una cantera de
seleccion en una poblacién mas escolarizada y
calificada.

Politicas economicas. A la par de su constitucion,
este sistema debié implementar, mediante medidas
de todo tipo, politicas econémicas radicales orientadas
a la socializacion de la propiedad econdémica, la
redistribucion del ingreso, el acceso a la vivienda, la
creacion de empleo, la industrializacion, el desarrollo
agropecuario, la creaciéon de una politica social
universal y la disminucién de las desigualdades
entre territorios y entre el campo y la ciudad. Entre
estas politicas, la politica social se revel6 como el
nucleo duro del nuevo modelo econémico de la
transicion.

Creciente importancia tendra en este periodo el
trabajo voluntario y las movilizaciones de fuerza de
trabajo de la ciudad al campo, visto como un recurso
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econdémico y como una herramienta de formacion
ideoldgica de trabajadores y dirigentes.5

Una de las politicas trascendentes del periodo
fue la instauracién, desde 1962, de un sistema
de racionamiento del consumo de la poblacion —
inicialmente un “control de ventas para productos
alimenticios”—, que paulatinamente incluiria la
totalidad de los bienes de consumo, pero el cual, mas
alla de su mala prensa, fue percibido por la poblacién
como un mecanismo de seguridad econdémica y de
igualacion social.®*

6. El sistema civil

Otra esfera de creciente poder social se fue estruc-
turando en la esfera civil, como efecto del acelerado
derrumbe de la institucionalidad prerrevolucionaria
y de la promocién de un nuevo ordenamiento civil
desde el sistema politico. Esto dio lugar a una in-
cipiente sociedad civil que no alcanzaria un mayor
desarrollo hasta anos después. Esta nueva sociedad
present6 desde entonces algunos de los rasgos que
la acompanan hasta hoy, a saber: a) la exclusién
de alguna formas previas como los colegios, clubes,

6 “Por eso nosotros decimos que el trabajo voluntario no debe

mirarse por la importancia econémica que signifique en el
dia de hoy para el Estado; el trabajo voluntario fundamen-
talmente es el factor que desarrolla la conciencia de los
trabajadores mas que ningin otro”. Ernesto Che Guevara,
“Una actitud nueva frente al trabajo”, en op. cit.

64 Cf. Ley num. 1015, de marzo de 1962, Organizar el Sistema
de Racionamiento.
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sociedades exclusivas, etc.; b) la prioridad a formas
nuevas como los sindicatos, asociaciones nacionales
y uniones, etc.; ¢) el caracter iinico y nacional de es-
tas asociaciones civiles; d) su participacion mayorita-
ria en el sistema politico;® e) declarar libremente su
compromiso revolucionario; y f) aceptar la Direccién
politica del partido de vanguardia.

El poder civil. El emergente nuevo poder civil
se expresé tanto en el avance del Estado sobre
la sociedad civil mediante la nacionalizacién y
desarrollo de sus aparatos y mensajes ideo-culturales
—Ilos que examinaremos mas adelante— como en la
creacion de una nueva institucionalidad organica,
cuyos momentos principales podemos resumir:

* Disolucion de la vieja sociedad civil. Tras el
triunfo de la Revolucién se produjo la acelerada
disolucién de las instituciones civiles prerrevo-
lucionarias, como efecto de estar en su mayor
parte integradas y dirigidas por los sectores
medios-altos de la sociedad, en gran parte afec-
tados por las medidas revolucionarias y por la
vinculaciéon de muchos de sus miembros con el
régimen batistiano. El paso de la lucha politica
a la abierta lucha de clases aceler6 dicho proce-
so hasta limitar las asociaciones civiles previas
a unas pocas organizaciones.

% Caso de la Unién de Escritores y Artistas de Cuba (UNEAC),
la Unién de Periodistas de Cuba (UpPEc), la Unidn de Juristas
de Cuba, la Asociacién Nacional de Economistas de Cuba
(ANEC) y otras.
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* Nuevas organizaciones y asociaciones civiles.
Las nuevas organizaciones y asociaciones civiles
creadas fueron pocas y vinculadas a intereses de
base popular o de interés politico. Entre ellas se
destacan algunas asociaciones profesionales como
la Unién de Escritores y Artistas de Cuba (1960),
la Unién de Periodistas de Cuba (1963) y otras.

* Organizaciones de Masas. El ntcleo duro de
la nueva institucionalidad civil le correspondi6 a
las Organizaciones de Masas (oomm), un tipo de
asociacion voluntaria de sectores de la poblacién
a los fines de representar intereses propios y de
participar en la realizacion de las tareas de la
Revolucion o en las asi definidas por la Direccion
politica.®® No debe olvidarse que las oomM se inte-
graban a partir de movimientos sociales previos o
surgidos en los primeros meses de la Revolucion.
Estas se asentaban en una red nacional de orga-
nismos de base creados previamente o después de
constituidas; a estos organismos les correspondian
funciones y tareas que se fueron ampliando con el
paso del tiempo. Eran el marco de una sociabili-
dad inédita en el pais.

La casi totalidad de las actuales organizaciones de
masas se crearon o modificaron en este periodo, a

6 Tas ooMM se concebian bajo la definicion leninista de “poleas
de transmisién” que comunican a la vanguardia, el Partido,
con el resto de las masas trabajadoras. Cf. Vladimir Ilich
Lenin, “Sobre los sindicatos, el momento actual y los errores
de Trotski”, en Obras completas, Moscu, Editorial Progreso,
1986.
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saber: a) las historicas reformadas en 1959, como la
Central de Trabajadores de Cuba (ctc) y la Federacion
Estudiantil Universitaria (FEU); y b) las de nueva
creacion a partir de la reunificacion de asociaciones
locales o sectoriales, como las Milicias Nacionales
Revolucionaria (MNR) en 1960, los Comités de Defensa
de la Revolucion (cpr) en 1960, la Federacion de
Mujeres Cubanas (FMC) en 1960, la Asociaciéon
Nacional de Agricultores Pequenios (ANAP) en 1961, la
Unién de Pioneros Rebeldes (UPR) en 1961, y la Unién
de Estudiantes Secundarios (UES) en 1962.

Todas estas oomm tuvieron en el periodo ademas de
sus diferencias de origen, una particular evolucion
posterior a su creacion que merece ser estudiada por
separado.

Movimiento Sindical. Sirva de ejemplo el caso
del movimiento sindical y sus hitos mas importantes:
a) la disolucién de todas las direcciones sindicales
prerrevolucionarias y la supresion de la sindicalizacion
obligatoria al triunfo de la Revolucion;®” ) Congreso
de la Federacién Nacional de Trabajadores Azucareros
(FNTA) declinando sus demandas en febrero de 1959;
¢) la creacion en abril de 1959 del Comité Nacional de
la cTc-R a cargo de la reorganizacion del movimiento
sindical; d) el XXIV Consejo Nacional de la cTc-r
en que se acuerda suspender las huelgas, apoyar la
consigna de “Revolucién primero, elecciones después”
y convocar al X Congreso de la crc para fines de
ese ano; e) la celebracion del X Congreso Unitario

67 Cf. Ley num. 22, de abril de 1959, renovando las direccio-
nes de la Confederacién de Trabajadores de Cuba (cTc), sus
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de la cTc-R en noviembre de 1959; f) la Ley num.
962 Organizacion Sindical de los Trabajadores de
1961, que define la estructura organizativa de los
sindicatos y crea secciones sindicales, de afiliacién
voluntaria, en todos los centros de trabajo;®® y g) la
celebracion en 1961 del XI Congreso de cTc en el que
se reestructura el sistema sindical y se crea la Central
de Trabajadores de Cuba.®

Iglesias y francmasoneria. La lucha politica y
de clases atraveso a las iglesias y la francmasoneria
cubanas, produciendo una neta separacion entre
sus jerarquias y las grandes mayorias de sus bases.
El paso de algunas iglesias, como la catdlica a una
franca oposicién a la Revolucion, dieron lugar a su
pérdida de peso y presencia en la sociedad cubana de
esos anos y siguientes. Otras como las evangélicas se
vieron afectadas por el alineamiento de sus iglesias
matrices a la politica de EEUU hacia la isla y por el
involucramiento de algunos grupos confesionales en
actividades contrarrevolucionarias.

Familia. Esta peculiar forma de asociaciéon natural
y civil, en realidad un sistema social en si mismo,
se vio fuerte y contradictoriamente impactada
por el advenimiento del poder y de las politicas
revolucionarias. De hecho, la inmensa mayoria de

Federaciones y Sindicatos. Se crea un Comité Nacional de
la crc a cargo de la reorganizacién del movimiento sindical.
68 Cf. Ley num. 962, de agosto de 1961, que define una organi-
zacién sindical fundada en secciones sindicales de base, un
solo sindicato nacional por rama y una sola Central sindical
en el pais.
8 (Cf. José Cantén Navarro y Martin Duarte, op. cit.
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las familias constituidas se vieron consolidadas por
efecto de las politicas redistributivas del ingreso y por
la legalizacion de las uniones concensuales. Por otra
parte, numerosas familias quedaron afectadas en ese
periodo por la emigracién masiva de la mayor parte
de las capas media y alta de la poblacién cubana.

Quizas el cambio mas notable fue la transformacion
de los patrones familiares tradicionales, lo cual
favoreci6 la capacidad de convocatoria de la
Revolucion y la reproduccion de los nuevos valores
solidarios. De hecho, las grandes movilizaciones para
la defensa y el trabajo voluntario o la incorporacién
de jovenes de ambos sexos a campanas como la de
los “Maestros Voluntarios” o la de “Alfabetizacion”
implicaban la emergencia de nuevas relaciones
familiares, la mayor independencia de sus miembros
y la articulacién de la familia a los procesos de
cambios en curso.

Movilizacion social. El sistema civil surgido de esta
nueva institucionalizacién resulté particularmente
eficaz para la movilizacion voluntaria de la poblacion
en apoyo a las tareas y politicas revolucionarias. De
hecho, la poblacién o sectores de la misma fueron
permanentemente movilizados en apoyo al régimen
revolucionario, en respaldo a su politica nacional
e internacional, y a tomar parte en las tareas o
campanas impulsadas por la Revolucién. Esta
sociedad civil emergente adquirié un alto nivel de
participacion en la consolidacion y defensa del nuevo
régimen.
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7. El sistema ideoldgico-cultural

Este sistema se manifest6 primeramente como un
contrapoder en pleno periodo insurreccional, cuan-
do las distintas fuerzas opositoras lograron conso-
lidar canales propios de informacién, propaganda
y adoctrinamiento. Esta prioridad se hizo patente
desde el triunfo revolucionario cuando las distin-
tas fuerzas revolucionarias, por separado primero
e integradas después, se dotaron de medios propios
de comunicacién, accedieron a otros y finalmen-
te constituyeron un nuevo sistema ideo-cultural
mediante el cual implantar la hegemonia revo-
lucionaria. Este nuevo poder ideo-cultural debia
no s6lo enfrentar las acciones propagandisticas y
desinformativas de la oposiciéon interna y exter-
na, sino sustituir el dominio ideolégico y cultural
compartido por una burguesia dependiente y el
imperialismo norteamericano. Algunos de los com-
ponentes relevantes de este nuevo sistema eran
los siguientes:

Los medios masivos de comunicacion. Entre
1959 1961, la totalidad de los principales medios de
informacién y comunicaciéon fueron nacionalizados,
lo que los convirtié en “un arma de la revolucién”,
al restringir el acceso de la oposicion a los mismos.
Algunas de las acciones mas importantes de este
proceso fueron:

+ La creaciéon en junio de 1959 de la agencia Pren-

sa Latina como un servicio de prensa internacio-
nal que permitiera discriminar la informacién
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diseminada por los grandes consorcios informa-
tivos internacionales y, a la vez, transmitir sin
distorsion la informacién sobre la realidad cuba-
na; y como un servicio nacional que mediase en
el suministro de informacién a los 6rganos nacio-
nales de prensa.

* La creacién de una red nacional de prensa escri-
ta, formada por periédicos nacionales y locales,
asi como diversas revistas tematicas y sectoria-
les. Correspondi6 a los periédicos nacionales de
las organizaciones revolucionarias integradas
—Revolucion del Movimiento 26 de Julio, como
principal vocero; Hoy del Partido Socialista
Popular; y Combate del Directorio Revoluciona-
rio— llevar el peso fundamental de esta batalla
informativa.

* La creacién en 1962 de un Instituto Cubano de
Radiodifusién (Icr), a cargo de la programacion
radial y televisiva del pais, y al que se integraron
en redes todas las emisoras de radio y televi-
si6n nacionalizadas y otras nuevas.”™ La socia-
lizacion de estos medios permitio a la vez una
informacion veraz sobre el acontecer nacional e
Internacional, y la realizacién de programaciones
orientadas al esclarecimiento de los problemas
nacionales y de la politica de la Revolucién, caso
de Ante la Prensa en 1959, Universidad Popular
en 1960, y otros.™

0 Cf. Ley nim. 1030, de mayo de 1962, que crea el ICR.
T En mayo de 1961 se inaugura Radio Habana Cuba para las
transmisiones internacionales.
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* La creacién en 1960, en el marco de las ORI
primero y después del purs, de la Comision de
Orientacién Revolucionaria (COR) —antecesora
del por y del Departamento Ideoldgico del pcc—,
a cargo de orientar la seleccion y uniformacion
de los mensajes, consignas e informaciones des-
tinadas a la poblacion.™

Sistema de ensenanza. La principal transformacion
del sistema fue, primero, la nacionalizacién general
de la ensenanza y, segundo, la creacién de un
sistema o subsistema general de ensenanza, capaz
de superar el enorme déficit nacional de escolaridad,
formacion técnica y profesional, culturizacion y
formacién patridtica. Esto implico, entre 1959 y
1960: una Reforma Integral de la Ensenanza™ y
una Reforma Universitaria;”* la ampliacién de la
ensefianza publica mediante la constituciéon de una
base material minima en todo el territorio nacional;
la formacién acelerada del personal docente; y la
sostenida prioridad politica y econémica del sector
educacional. Este sistema general se complemento
con numerosas redes sectoriales de formacion y

2 La cor fue creada y estuvo bajo la direccién del compaiero
Cesar Escalante, hasta su muerte en 1963.

® Cf. Ley num. 559, de septiembre de 1959, de Reforma
Integral de la Ensefianza; y la Ley nim. 811, de mayo
de 1960, Disposiciones Complementarias.

7 Kl 15 de junio de 1960 se constituyé la Junta Superior de
Gobierno de la Universidad de la Habana con la cual se ini-
ciaba la radicalizacién universitaria. El 2 de enero de 1962
comienza la Reforma Universitaria.
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capacitacion de cuadros y trabajadores. En mayo
de 1961 se promulgo la Ley de Nacionalizaciéon de
la Ensefianza, mediante la cual el Estado asumia
la funcion exclusiva de educacion en el sistema, asi
como la nacionalizacién de todas las instalaciones y
medios de ensenanza.”

El acelerado desarrollo del nuevo sistema general
y especializado de ensenanza fue acompanado por
masivas campanas de superacion entre la poblacion
y sectores de la misma, entre las que se destacaron
la exitosa Campana de Alfabetizaciéon de 1961, la
Campana por el Sexto Grado, la Superaciéon Obrero
Campesina y otras, las cuales contribuyeron a una
verdadera revolucion cultural de la poblacién.

Nuevas instituciones culturales. Ademas de la
funcion cultural también atribuida a los medios de
comunicacioén de masas, fueron creadas en el periodo
nuevas instituciones culturales de caracter pablico y
rango nacional entre las que se destacan:

* En 1961, en un encuentro con intelectuales cuba-
nos, Fidel Castro pronunci6 sus conocidas “Pala-
bras a los intelectuales”, en las que se contenia
la conceptualizacion basica que serviria de refe-
rente y marco a todas las politicas culturales del
proceso revolucionario.

* La creacion en 1961 del Consejo Nacional de
Cultura (cnc) en lugar del anterior Consejo de
Cultura, a cargo de la implementacion de la

5 Cf. la Ley s/niim., del 6 de junio de 1961, de Nacionalizacién
de la Ensenanza.
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politica cultural de la Revolucién. A este consejo
quedaban adscriptas las mas diversas institucio-
nes culturales, tanto las existentes al triunfo de
la Revolucion como las de nueva creacion.

En diciembre de 1962, el cNc celebr6 el Primer
Congreso Nacional de Cultura,’ en el cual se
presento un Informe Central por la secretaria
del cnc, Edith Garcia Buchaca, y un Antepro-
yecto de Plan de Cultura de 1963; ademas se
aprobo6 una Resolucién Final” y los Objetivos
fundamentales de la Politica Cultural del Go-
bierno Revolucionario. Las palabas de resumen
fueron pronunciadas por el presidente Osvaldo
Dorticos Torrado.

En 1963 el cNA se convirtidé en un organismo
autéonomo.”

La creacién de un Instituto Cubano de la Indus-
tria Cinematografica (1caic) a cargo de la produc-
cion y exhibicion cinematografica.™

La creacion de la Imprenta Nacional de Cuba
en 1959 y su sucesora la Editora Nacional de
Cuba (EpC) en 1962, a cargo de la produccion
editorial destinada a la educacién y el consumo
cultural.”™

76

7

78
79

Cf. Primer Congreso Nacional de Cultura. Memorias, La
Habana, cnc, 1963.

Cf. Ley nim. 926, de enero de 1961, que crea el cNa y la
Ley ntum. 1117, de julio de 1963, que convierte al cNC en un
organismo auténomo.

Cf. Ley nam. 169, de marzo de 1959, que crea el 1caic.

Cf. Ley num. 1026, de mayo de 1962, que crea la Editora
Nacional de Cuba como organismo auténomo.
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* En su Primer Congreso de agosto de 1961, se
cred la Union de Escritores y Artistas de Cuba
(UNEAC) como la organizacion de la vanguardia
cultural del pais.

* La fundacién en julio de 1959 de Casa de las
Américas a cargo de las relaciones culturales con
América Latina y el Caribe.®

* La creacion en 1961 del Instituto Nacional de
Etnologia y Folklore.®!

* La creacion en 1962 de la Comision Nacional de la
Academia de Ciencias de la Republica de Cuba.®?

* La creacién en abril de 1962 del Instituto de His-
toria, subordinado a la Academia de Ciencias.

Hegemonia. A este sistema ideo-cultural
administrado por el Estado y dirigido politicamente
por el partido de vanguardia —en la practica, por los
organos correspondientes de su Comité Central— le
incumbid, desde los primeros anos del periodo, la
tarea de promover una nueva hegemonia cultural
de la Revolucién, recuperar y defender la identidad
cultural de la nacién y abrir una sostenida batalla
de ideas contra el imperialismo y el capitalismo, asi
como en pro de los ideales comunistas. Esto supuso
la centralizaciéon de la funcion del hegemoén en el
Estado y la promocion desde sus instituciones de
una ideologia fundada en el nacionalismo radical,

80 Cf. La Ley num. 299, de abril de 1959, que crea Casa de las
Américas.

81 Cf. Ley num. 994, de diciembre de 1961, que crea el Instituto
Nacional de Etnologia y Folklore como organismo del cNc.

82 Cf. Ley num. 1011, de febrero de 1962.
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el internacionalismo, el latinoamericanismo,
el tercermundismo y el socialismo, asi como la
instauracion de un nuevo sistema de valores en
la subjetividad social cubana y la creacion de una
opinién publica favorable a las politicas en curso.

Superar la fase contra-hegemoénica y establecer
una nueva hegemonia sobre la sociedad cubana
demandé a las fuerzas revolucionarias disponer
de una intelectualidad organica representada
entonces principalmente por el liderazgo, los
cuadros politicos y administrativos, asi como por
los intelectuales comprometidos. A esto contribuyd,
ademas del magisterio implicito en el liderazgo, el
sistema de formacion ideolégica marxista y leninista
promovido desde el sistema nacional de Escuelas
de Instrucciéon Revolucionaria y de algunos centros
universitarios.®® También supuso disponer de un
discurso que aunara la tradicion cultural del pais y
el nacionalismo radical de inspiraciéon martiana, con
las propuestas socialistas.

8 Kl dia 2 de diciembre de 1960 se fundan, con la presencia
de Fidel Castro y otros altos dirigentes, las Escuelas de Ins-
truccion Revolucionaria (EIR) con “la finalidad principal de
divulgar los fundamentos de la ideologia marxista-leninista
entre los cuadros y activistas de todas las organizaciones
revolucionarias”. A lo largo de 1961 y 1962, Fidel particip6
de varios actos de graduacion de estas Escuelas y en la VI
Reunién Nacional de las EBIR. Cf. José Cantén Navarro y
Martin Duarte, op. cit.
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8. Consideraciones sobre la evolucion
del poder revolucionario en el periodo

La constitucion del poder revolucionario se caracte-
riz6 por su acelerada conversion de un poder politico
en un poder social. Para esto debi6 crear un poder
equivalente en cada una de las esferas sociales me-
diante respectivos sistemas institucionales. El poder
derivado de este proceso asumi6 algunos de los ras-
gos que acompanaron su posterior evolucion:

La excepcionalidad del poder revolucionario.
El primer rasgo que debemos comentar es la
excepcionalidad historica de este poder revolucionario,
no por las razones disputadas por el Che de compartir
con otras sociedades de la regién sus condiciones
sociales y politicas, sino por la excepcionalidad de
las condiciones sobre las que se constituy6 el nuevo
poder en menos de treinta y seis meses, a saber:

* La suplantacién de todas las fuerzas armadas pre-
existentes por fuerzas armadas propias y leales.

* La creacién de nuevas instituciones y el estable-
cimiento de un nuevo orden institucional, parti-
cularmente en lo referido al sistema politico.

* La depuraciéon de la burocracia estatal, los go-
biernos locales, el poder judicial, el cuerpo diplo-
matico y otros.

* La creacién de un sistema de organizaciones de
masas, orientadas a la defensa de la Revolucion.

* La creaciéon de un sector nacionalizado de la
economia.
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 El desplazamiento de los sectores antes domi-
nantes de sus posiciones de poder econémico,
politico, civil e ideoldgico.

* La creacion de medios propios de comunicacion
de masas.

* La promocién de una nueva cultura politica.

La preservacion y reproduccion del poder. Como
he resumido en otro texto, “la constitucién acelerada
de este poder revolucionario permiti6é consolidar la
independencia nacional, agotar el ciclo inconcluso
de reformas republicanas e impulsar una revolucién
social. A su vez, este poder constituido contd con
condiciones excepcionales que permitieron su defensa
y reproduccion en el tiempo: primera, un sistema
politico instaurado sobre el principio de la unidad de
poderes; segunda, la unidad de la clase politica y de
la base social de la revoluciéon, mediante la creacion
de un partido tnico en el que se unificaron todas las
fuerzas y organizaciones revolucionarias; tercera,
la continuada acumulacion de fuerzas, mediante la
ampliacion y organizacion de su base social; y cuarta,
la promocién y formacién acelerada de cuadros de
direccién en todas las esferas y niveles”.®*

Estas condiciones supusieron la simplificacién de
las estructuras de la sociedad cubana. De hecho, las
diversas medidas transformadoras dieron lugar a
una estructura socioclasista de un menor niimero de
clases, fracciones y capas, asi como a una sociedad
politicamente polarizada. El sistema politico dej6 de

84 Juan Valdés Paz, op. cit.
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tener organos representativos o ser pluralista, los
poderes del Estado quedaron integrados en el érgano
de gobierno y los poderes locales se convirtieron
en administraciones locales; la estructura de la
propiedad sobre los medios de produccién y servicios
quedo estatizada en mas de un 75 %, el sistema
econdémico quedd en su mayor parte integrado al
aparato del Estado y la planificacién centralizada
fue suplantando aceleradamente al mercado; el
sistema civil quedo institucionalmente reducido a las
organizaciones de masas y a pocas asociaciones civiles;
las iglesias disminuyeron su presencia y la familia
se hizo mas nuclear; el sistema ideo-cultural quedod
subordinado a la defensa de la Revolucién produciendo
un mensaje cada vez mas homogéneo y ortodoxo.
Pero como se habia mostrado en la historia nacional,
el mayor desafio al nuevo poder revolucionario estaba
en alcanzar y sostener la unidad politica del liderazgo
y de la poblacion en medio de las trasformaciones
revolucionarias de la sociedad cubana. Si bien el
entendimiento de las organizaciones revolucionarias
hizo una contribucion determinante al proceso unitario,
fue el proceso de unidad politica en el seno de las
organizaciones de masas tradicionales —sindicatos y
FEU—, y sobre todo en las de nueva creacién —AJR, CDR,
ANAP, FMC—, las que dotaron a ese proceso cupular de
una base social politicamente indiferenciada y unida.®
No menos trascendente que la constitucion de
un poder revolucionario comprometido con una

8 (Cf. Elvis R. Rodriguez y Enrique M. Navarro, Alma de la na-
cion cubana, La Habana, Casa Editorial Verde Olivo, 2014.
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revolucion social fue la consolidaciéon de ese poder
en las condiciones nacionales e internacionales
estructuradas por décadas de dominacién y
dependencia neocolonial. La superacion de estas
condiciones tuvo desde el primer momento el enorme
desafio de resistir las acciones de EEUU, orientadas
al derrocamiento del Gobierno Revolucionario, a la
restitucion del orden tradicional y al realineamiento
de Cuba a su proyeccién internacional.

En un intervalo de cuatro anos, la Revolucién Cubana
debi6 enfrentar de parte de la contrarrevolucion
interna y de las agencias de EEUU el sabotaje
generalizado, acciones terroristas de todo tipo,
bandas armadas, la invasién mercenaria de Playa
Giron, sanciones y bloqueo econémico, la ruptura
de relaciones diplomaticas y el aislamiento politico-
regional, asi como las acciones y amenaza nuclear
que acompanaron a la Crisis de Octubre. Fue una
guerra, en toda regla, en “tiempos de paz”.%¢

La eficacia y legitimidad del nuevo orden
institucional constituido, la firmeza de su direccién
revolucionaria y el extraordinario liderazgo de Fidel
Castro lograron enfrentar y derrotar la ofensiva
imperialista y consolidar al poder revolucionario
sobre nuevas bases. La estrecha unidad de la clase
politica y la participacion de las masas populares en
la defensa de la soberania nacional y del proyecto
revolucionario fijaron desde entonces los requisitos
de su futura viabilidad.

8 (Cf. Leo Huberman y Paul Sweezy, op. cit.; y Jesus Arboleya,
op. cit.
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La legitimidad del poder y sus fuentes. Pero la
condicion histérica mas relevante con que transito la
formacion del poder politico y social de la Revolucién
fue su enorme legitimidad, tal como se expresaba
en el altisimo nivel de consenso alcanzado en esos
anos.’” Esta legitimidad no era tan sélo el efecto del
1mpacto de la Revolucion sobre el imaginario popular
o el ascenso de las expectativas de la poblacion sobre
la mejora de sus condiciones de vida, ni siquiera el
efecto del saneamiento y moralizacion de la vida
publica traido con el desplazamiento de los sectores
antes dominantes, sino la existencia de fuentes
objetivas de esa legitimidad.:

+ Historica. El nuevo poder revolucionario era el
resultado de la gesta de luchas contra la tirania
de Batista, y sus nuevos actores eran los porta-
dores de un programa de reivindicacién nacional
y de justicia social, en el que se representaban
los intereses de las grandes mayorias del pais.

* Juridica. La Revolucion se presentaba como
fuente de derecho y, por tanto, como la condicion
para la transformacién e implementacion de la
Ley a favor de las grandes mayorias. A la vez, las
acciones de la Revolucién aparecian, en su mayor
parte, aun desde el periodo insurreccional, vincu-
ladas a la mas estricta legalidad revolucionaria.

87 (Cf. La encuesta publica de la orLA dada a conocer en la re-
vista Bohemia del 21 de junio de 1959, en la cual el Gobier-
no Revolucionario aparecia con un respaldo del 90.29% y
una oposicion del 1.3 %. El exilio continuado de la oposicién
mantuvo el apoyo interno en nivel inesperadamente alto.
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De hecho, al triunfo de la Revoluciéon ya existia
una legislacion promulgada por el Ejército Rebel-
de, y desde su instauracién el poder revoluciona-
rio se condujo en el marco de la Ley Fundamen-
tal del Estado Cubano de enero de 1959, version
reformada de la Constitucion de 1940, primero; y
de la Ley Fundamental de la Reptblica, del 7 fe-
brero de 1959, también sucesivamente reforma-
da. Las jurisdicciones extraordinarias surgidas
en el periodo, caso de la agraria o por delito con-
tra la seguridad del Estado, fueron previamente
legisladas en el marco de los poderes reconocidos
constitucionalmente.

Satisfaccion de demandas. La capacidad del
nuevo Gobierno Revolucionario para satisfacer
las demandas historicas de la poblacion, priori-
zar el bienestar de los sectores mas deprimidos y
vulnerables de la poblacién e instaurar un menor
patréon de desigualdad en la sociedad cubana.
Particular importancia tuvo al respecto la cen-
tralidad que en la estrategia de desarrollo tuvo
desde el primer momento la politica social de la
Revolucion.

Democraticidad. No obstante las restricciones
impuestas por la agudizacién de la lucha poli-
tica y de clases en general, y de la agresiones
norteamericanas en particular, el nuevo poder
revolucionario elevé su democraticidad al hacer-
se representativo de los intereses de las grandes
mayorias de la poblacién, responder a la opinion
publica y propiciar la participacion masiva de la
poblacion en la obra de reconstruccion y desarro-
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Ilo econémico social emprendida por el Gobierno
Revolucionario.

* Sociedad futura. El proceso de cambios iniciado
desde la constitucion del poder revolucionario y su
propuesta de crear una nueva sociedad, definida
como socialista, que superase el capitalismo his-
torico cubano y llegase a ser mas justa, indepen-
diente y desarrollada, fue percibida por el pueblo
como factible de alcanzarse mediante ese poder.
Por otra parte, ese poder era percibido como un
poder politico y social extendido en el tiempo.

Reconstruccion de la ciudadania. La pérdida
de pluralidad del sistema se vio compensada con
la inusitada potenciaciéon del sujeto popular, como
efecto de una acelerada reconstruccién ciudadana.
Primero, mediante el rescate de su condiciéon de
sujeto de derechos. Segundo, elevando su nivel
de instruccion, informacién y cultura. Tercero,
promoviendo un patréon de menor desigualdad
entre la poblacion, cuyos efectos inmediatos fueron
un descenso acusado de la discriminacién racial y
de otra indole, y el auge de la religiosidad popular.
Cuarto, y en un corto lapso de tiempo, multiplicando
los roles sociales de la poblacion activa, como efecto
de su coincidente participacion en las mas diversas
esferas de la vida nacional. De hecho, hombres y
mujeres comenzaron a participar, simultaneamente,
en los mas variados espacios, como combatientes de
algtn Instituto Armado, como miembros de base de
dos 0 mas organizaciones de masas, como militantes
de alguna de las organizaciones politicas, como
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trabajadores o voluntarios, como estudiantes, etc.
Esta diversidad de roles permitio6 al ciudadano comtn
estar y participar en cada una de las grandes tareas
de la Revolucion, y dotar al poder revolucionario de
una colosal fuerza agregada. Fue esta participacion
de la poblacion la que dio al poder revolucionario su
definitivo caracter socializador.

Por otra parte, esa multiplicidad de roles —primero
espontaneos y después institucionalizados—
propicié que los actores pudieran transformar su
subjetividad y derivar de su practica social una
cierta representacion de la totalidad o imago mundi,
desde la cual ligarse emocional e intelectualmente
con los procesos en curso y percibir sus intereses
vinculados al destino de la Revolucion.®®

9.Autogestion y autogobierno

El tradicional papel de regulacion y coordinacion
estatal de la economia cubana, la diversidad de or-
ganizaciones politicas y los desafios planteados al
nuevo poder revolucionario dieron al Estado, desde
el principio, un papel central en el modelo de tran-
sicién socialista promovido desde 1960. El Estado
paso a ser la institucion central en todos los sistemas
y la matriz del nuevo orden institucional; la poste-

8 Ver la interpretacién de este proceso por Ma. del Pilar Diaz
Castanon, Ideologia y revolucion. Cuba, 1959-1962, La Ha-
bana, Editorial de Ciencias Sociales, 2001. El paso que des-
cribe de una subversion politica a una subversién social
puede entenderse como el efecto del paso de la Revolucién
de un poder politico a uno social, en el sentido aqui descrito.
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rior preeminencia del partido de vanguardia tendid
a resolverse como una imbricacién, nunca resuelta,
con el Estado.

Las iniciativas de autogestion o de autogobierno
que se dieron entonces —cooperativas, asociaciones,
etc.— ademas de poco favorecidas por la cultura
politica dominante, se vieron rapidamente soslayadas
por la estatizacién generalizada del régimen, a la
cual contribuyeron con igual fuerza las agresiones
auspiciadas por la politica contrarrevolucionaria de
EEUU vy el escenario defensivo impuesto por ella.
De hecho, solamente la necesidad de movilizar a
la poblaciéon y su participacion efectiva —en las
manifestaciones de apoyo, las consultas publicas, la
incorporacion a las tareas o a la defensa— dieron al
nuevo poder revolucionario su grado de socializacion
y su identidad de clase. Esta enorme participacion
social fue la premisa de una nueva cultura politica
y del contrato entre el poder y la sociedad que
permanece hasta nuestros dias.®

El ntcleo duro de esta cultura politica fue desde
entonces la intransigencia en los principios, la unidad
del pueblo, la confianza en la fuerza irreductible de
las masas y la sostenida voluntad de llevar adelante
un proyecto propio de sociedad. El lema surgido en
estos anos de “Patria o Muerte” fue la expresién
suprema de esta nueva conciencia nacional.?

8 (Cf. Eloise Linger, Cuba: Constraints on Revolutionary Con-

solidation. 1959-1966, [s. 1.], Paper LASA / New School for
social Research and University of Havana, 1994.
Consigna lanzada por Fidel Castro en el entierro de las
victimas de La Coubre, el 5 de marzo de 1960.
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Capitulo 1

Periodo 1964-1974
La evolucion
del poder revolucionario

|. Introduccion

En este capitulo continuamos la reflexién iniciada
en el periodo anterior sobre el poder politico y social
instaurado por la Revolucién Cubana entre 1959 y
1963. Este nuevo periodo se extiende desde 1964,
ano en que se elabora una nueva estrategia de de-
sarrollo, hasta 1974, ano en que se crean las con-
diciones para la instauracién de un nuevo modelo
institucional y econémico.!

a) El poder desde el periodo anterior

La formacién de un poder revolucionario en el pe-
riodo anterior permiti6 a la sociedad cubana iniciar
y avanzar en una profunda transformacion de sus
estructuras socioecondémicas, asi como de la subje-

Tampoco en esta ocasién tendremos en cuenta en nuestro
examen la historiografia sobre el periodo sino que atendere-
mos fundamentalmente a la l6gica de la evolucién seguida
por el nuevo poder revolucionario; ello hara que nuestra
exposicidn se reitere inevitablemente sesgada.
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tividad social. De hecho, la revolucion politica ini-
ciada entonces permitié la subversién de todos los
poderes anteriores y la reconstruccién de la socie-
dad sobre nuevas bases. Al cerrarse aquel periodo
quedaban en pie los mismos desafios anteriores y
otros nuevos.

* Consolidar el bloque popular revolucionario y
mantener la unidad de las fuerzas revoluciona-
rias en el marco de las nuevas organizaciones
sociopoliticas.

* Enmarcar las transformaciones realizadas en un
proyecto de desarrollo politico, econémico, civil
y cultural de la sociedad cubana, de mediano y
largo plazo.

* Enfrentar la oposicién interna y derrotar a las
fuerzas contrarrevolucionarias.

* Enfrentar la agresiéon de EEUU en sus distintas
modalidades, garantizar la soberania nacional y
asegurar la sobrevivencia de la Revolucién Cuba-
na y de su proyecto socialista.

De hecho y como en el periodo anterior, la voluntad
politica de la direccidén revolucionaria, constituida
como Gobierno Revolucionario y como partido de
vanguardia, logré superar estos desafios y garantizar
la continuidad de la Revolucion.

b) Algunos aspectos conceptuales

Parece util que, antes de avanzar en la descripcion
de la evolucién del poder revolucionario en este pe-
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riodo, nos refiramos a algunos aspectos conceptuales
relacionados con su evolucion:

Evolucioén del poder. Una vez constituido el
nuevo poder revolucionario, politico y social, lo
que podemos examinar es la evolucién de esos
poderes, de su institucionalidad, proyeccion y
grado de hegemonia alcanzado sobre la sociedad.
El estudio de esa evolucién abarcaria tanto la
preservacion de los poderes constituidos y sus de-
safios, como la de su extension a nuevas esferas
y sectores sociales.?

Evoluciones respectivas. Aunque el poder po-
litico y el social disponen de relativa autonomia,
la evolucién de uno y otro los haria cada vez mas
interdependientes. De hecho, el ascenso del po-
der social fue modificando la proporcion de uno y
otro a favor de las formas no politicas del poder,
particularmente, del econémico e ideo-cultural.
Reproduccion del poder. La reproducciéon del
poder alcanzado seria su primera funcion. En su
forma simple, esta reproduccion deberia resistir
las presiones externas y establecer su hegemonia
interna; en su forma ampliada, deberia desarro-
llar ininterrumpidamente la institucionalidad
revolucionaria y su legitimidad, asi como la
correspondiente cultura politica y civica de los
ciudadanos.

2

Para este examen mantendremos la perspectiva sistémica
del capitulo anterior y de los siguientes.
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c) Caracteristicas del periodo

La caracteristica general de este periodo fue la bus-
queda de un modelo de transicion socialista que, par-
tiendo de las condiciones histéricas y culturales de
la nacion cubana, permitiera superar el capitalismo
dependiente cubano y avanzar en la creacion de las
bases de un socialismo nacional. Esto dio lugar a
tres subperiodos bien definidos por las estrategias
de transiciéon predominantes en cada uno, a saber:
un primer subperiodo, de 1964-1965, en el que se
crean las bases de un socialismo convencional; un
segundo, de 1966-1970, en el que se promueve un
socialismo autdéctono y mas avanzado; y un tercer
periodo, de 1971-1974, en el que se regresa a la crea-
cion de las condiciones de un socialismo semejante al
de otras experiencias historicas. Visto en conjunto,
las estrategias de transicion socialista dominantes
en el periodo produjeron un escenario de creciente
radicalizacion y, finalmente, el regreso al escenario
de partida, aunque con un grado de estatizacion sin
precedente en la sociedad cubana.

Por otro lado, cada una de estas estrategias tuvo
como “nucleo duro”, la promocién de especificos
modelos de planificaciéon, direccién y gestion de la
economia, asi como interesantes debates sobre los
mismos,® a saber:

Cf. una versién resumida de los temas de este debate y de las
posiciones oficiales en el segundo capitulo, “Los errores come-
tidos”, del Informe Central del Primer Congreso del Partido
Comunista de Cuba, La Habana, por del cc del pcc, 1975.

88



CAPITULO 1

* De 1964 a 1966 se continud, a nivel institucional
y mediante politicas publicas al efecto, la crea-
cién de una economia “centralmente planificada”.

* En el periodo 1966-1970, con su apice en 1968,
se optd por una simplificacién del modelo eco-
nomico mediante la supresion de las relaciones
monetario-mercantiles, la estatizacion de casi la
totalidad de los medios de produccién, la unifor-
mizacién del salario y la instauracién masiva de
estimulos morales.

* Desde fines de 1970 hasta 1974 se inici6 la
recuperacion de la institucionalidad econémica
convencional, se reinstalé la planificacién cen-
tralizada y se integro la economia nacional al
Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME).

d) Transicion socialista o al socialismo

El periodo estuvo cruzado por extensos debates, de-
finiciones y redefiniciones sobre las concepciones
del socialismo —“sociedad socialista”, “transicién
socialista”, “construccion del socialismo”, etc.—, asi
como sobre las condiciones para la creacion de una
sociedad socialista, y sobre la estrategia mas idénea
para ello. Distintas corrientes plantearon diferentes
propuestas, pero la direccién revolucionaria promo-

vi6 la suya.*

¢ Este debate también incluyo temas como la existencia o no
de leyes de la construccion o transicién socialista, acompa-
fnado con toda clase de citas. Cf. Angel Fernandez Rubio
Legra, El proceso de institucionalizacion de la Revolucion
Cubana, La Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 1985.

89



JUAN VALDES Paz

La definicion del caracter socialista de la Revolucion
proclamada en abril de 1961 y las condiciones
protosocialistas creadas en el periodo anterior se vieron
reforzadas en éste con una extensiéon, mayor peso
relativo y programacion generalizada de las actividades
econdémicas y sociales, dandole al modelo de transicién
socialista del periodo un marcado caracter estatista.

La opcién socialista de la Revolucidon, declarada
en abril de 1961, inaugurd entre sus corrientes
politicas e 1deoldgicas un debate mas o menos abierto
sobre el tipo de sociedad socialista al que deberia
orientarse el proceso, asi como sobre el modelo o
conjuntos de estrategias que permitirian alcanzar
dicha meta.’ La transicién socialista fue definida
oficial y sucesivamente como: “creacion de las bases

> Las principales interpretaciones de ésta podrian resumir-

se como sigue: a) transicién hacia una sociedad no capita-
lista, atn por definirse; b) transicién desde el capitalismo
“realmente existente” hacia una sociedad tipificada como
socialista, la cual debe ser “construida”; y ¢) un proceso de
transicién permanente, mediante el cual se van superando
los rasgos del capitalismo dependiente y se van incorporan-
do rasgos anticipados de una sociedad comunista, cada vez
menos utopica. Esta y otras definiciones tributaban a un
debate internacional presente desde los primeros afios de la
Revolucién Rusa y que a comienzos de los afos sesenta tenia
como referente real a las distintas sociedades denominadas
socialistas, de Europa y Asia.

En lo que respecta a la Revoluciéon Cubana, si bien este
debate nunca asumi6 una forma abierta o por fuera de los
circulos intelectuales, una u otra tendencia parecié predo-
minar en las distintas estrategias de transicién socialista
explicitadas en los afos sesenta, a saber: a) 1959-1961, cul-
minacién de las tareas de la liberacién nacional; b) 1961-
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materiales de socialismo”; “construccion paralela del
socialismo y el comunismo”; o como una vuelta a la
“construccion del socialismo”, premisa del “socialismo”
como formacion socioeconémica. De hecho, la direccion
de la Revoluciéon propuso mas de una alternativa
socialista y las promovié mediante mas de un modelo
de transicion, con un mayor o menor énfasis en el
desarrollo de las “fuerzas productivas” o en el de las
“relaciones sociales socialistas”.

Las grandes mayorias recibieron todas las
propuestas de “transicién al socialismo” o a una
“sociedad socialista” con un altisimo nivel de consenso;
igualmente, apoyaron los distintos modelos o conjuntos
de estrategias, implementados en el periodo. En el
mediano plazo, estas propuestas revistieron el caracter
de estrategias de desarrollo socioeconémico con
cambiantes prioridades sectoriales de acumulacion
y modernizacion.

Mas que el “socialismo”, lo alcanzado en el periodo
fueron elementos del proyecto socialista —poder
popular, intensa movilizacién social, nacionalizacion
de los principales medios de producciéon del pais,
creaciéon y organizaciéon de un sector estatal de
la economia, elaboracion centralizada de planes
de desarrollo econémico y social, politica social
universal, discurso hegemoénico antiimperialista y
anticapitalista, etc.— mas o menos inconexos.

1965, creacién de las bases de una construccién del socia-
lismo; ¢) 1965-1970, transicién paralela al socialismo y el
comunismo, en condiciones nacionales; y d) 1970 en adelan-
te, construccién de una sociedad socialista inspirada en la
experiencia soviética.
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e) Escenario externo

Como en el periodo anterior, el curso del proceso re-
volucionario estuvo fuertemente condicionado por las
restricciones externas del pais, por lo cual su insercion
externa y relaciones internacionales fueron condiciones
determinantes de su viabilidad en el tiempo.

Insercion econémica externa. Como efecto del
bloqueo econdémico, comercial y financiero de EEUU
impuesto a Cuba desde el periodo anterior, asi
como del creciente aislamiento de Cuba del sistema
financiero internacional, el Gobierno decreté el retiro
de Cuba del Fondo Monetario Internacional.®

La emergente reinsercién de Cuba en el
sistema econdémico internacional se desenvolvio,
fundamentalmente, mediante el desarrollo de los
intercambios bilaterales con los paises socialistas —
principalmente la URSS” y China—, asi como con
algunos paises capitalistas europeos. De hecho, los anos
sesenta estuvieron marcados por el establecimiento de
convenios de intercambio econdémico entre Cuba y casi
la totalidad de los paises socialistas.

A comienzos de los afos setenta, en julio 1972, esa
reinsercién tomé un sesgo multilateral y sistémico
con la incorporaciéon de Cuba al Consejo de Ayuda
Mutua Econdémica (cAME).®

6 Cf. Decreto Presidencial num. 3392, del 2 de abril de 1964.

”  Por ejemplo, el 4 de agosto de 1965 Carlos Rafael Rodriguez
y Vladimir Novikov firmaron en Mosc(i un convenio por el
cual la URSS se comprometia a la ampliacién y reestructu-
racion de la industria azucarera cubana.

8 Cuba es admitida como miembro del Consejo de Ayuda Mu-

92



CAPITULO 1

Relaciones internacionales. Las relaciones
internacionales del pais se extendieron a todos los
continentes, privilegiando a los Estados del tercer
mundo y del campo socialista, particularmente a la
URSS, principal fuente de apoyo diplomatico desde el
periodo anterior, asi como de recursos econémicos y
para la defensa. Igualmente, se elevo la inserciéon de
Cuba en las mas diversas instituciones del sistema
internacional.

Aunque las relaciones con la URSS nuca cayeron
por debajo de cierto nivel en el periodo, a lo largo de
los afnos sesenta se manifestaron tensiones politicas
e ideoldgicas entre las direcciones de ambos paises.’
A fines de la década y desde comienzo de los anos
setenta, las relaciones mejoraron notablemente,
tanto en lo politico como en lo econémico.

Inversamente, las relaciones con China, inicialmente
muy estrechas, se vieron enturbiadas por las
proyecciones de la Revolucion Cultural y la posicion de
neutralidad cubana frente al conflicto chino-soviético,
asi como por el acercamiento de China a EEUU en
los anos setenta. Estas tensiones no se recuperarian

tua Econémica el 11 de julio de 1972.

Se suele citar como un giro en estas relaciones el apoyo del

Gobierno cubano a la invasién de Praga por efectivos del Pacto

de Varsovia en octubre de 1968.

10 Leonid Brezhnev, Primer Secretario del pcus visité Cuba
a fines de enero de 1974, oportunidad en que fue condeco-
rado con la Orden José Marti y se emiti6 una Declaracién
Cubano-Soviética. Desde entonces, el pais recibié una cons-
telacién de visitas de los maximos dirigentes de los paises
socialistas europeos.
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en todo este periodo. Algo semejante ocurrié con la
evolucion de las relaciones con Yugoslavia, aunque
mejoraron a partir de los afos setenta.

Las relaciones con los paises del tercer mundo
tendieron en general a incrementarse como efecto
de una politica exterior compleja, que debia dar
cuenta de los multiples intereses de Cuba como pais
caribeno, latinoamericano, no alineado y socialista.!!
A partir de 1974 se expandieron las relaciones
diplomaticas con los Estados africanos.

En lo que respecta a América Latina y el Caribe, region
de la cual Cuba quedé casi totalmente aislada desde
el periodo anterior, no fue hasta comienzo de los anos
setenta que se dieron manifestaciones de normalizacién
de las relaciones con algunos paises. Los Estados del
Caribe fueron de los primeros en restablecer estas
relaciones.'””? Mas alla de las relaciones, el surgimiento
de gobiernos militares nacionalistas en Panama y Perq,
asi como el triunfo del gobierno de Salvador Allende,
dieron lugar a nuevas tendencias antiimperialistas en
la regién, seguidamente conculcadas bajo una ola de
golpes de derecha.

11 Esta politica diplomatica, econémica y de cooperacion in-
cluyé en algunos casos el apoyo militar al movimiento de
liberacion nacional y a la defensa de la soberania de Estado
agredidos, caso de Siria, Argelia, Guinea Bissau, Congo,
Vietnam, Angola y otros.

12 El Chile de Allende restableci6 relaciones diplomaticas con
Cuba en 1971; Per(, en 1972; Argentina, en 1973; Panama,
1974; Venezuela, 1974; Colombia, 1975. Los primeros paises
del Caribe en establecer relaciones fueron Barbados, Guya-
na, Jamaica y Trinidad Tobago, en 1972.
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En 1973 se produjo, por iniciativa cubana, el
rompimiento de relaciones diplomaticas con el Estado
de Israel.'® En 1975, la Reptblica Federal Alemana y
Cuba restablecieron relaciones.

Relaciones con EEUU. Tras el entendimiento
soviético-norteamericano de octubre de 1962, la
politica de intervenciéon directa de EEUU en Cuba
se sustituyod por una politica de hostilidad en los
mas diversos planos, manifiesta en la creciente
agudizacion del bloqueo econdémico, operaciones
subversivas, infiltraciones, campanas de descrédito,
acciones de aislamiento diplomatico y otras, que se
extendieron durante todo el periodo.

Las sucesivas administraciones norteamericanas
de Kennedy, Johnson y Nixon, correspondientes con
este periodo, continuaron con la promociéon de toda
clase de medidas migratorias, econémicas, politicas
y militares, con el objetivo de subvertir al poder
revolucionario; el cual pudo resistirlas y superar
sus consecuencias.!* Pero en ultima instancia, fue
el comprometimiento de EEUU en la guerra de
Vietnam el que limit6 sus acciones militares contra
Cuba y le permiti6 a nuestro pueblo “disfrutar de un
periodo de relativa paz.”'?

13 Cf. Decreto 3737, del 1 de diciembre de 1973, rompiendo
relaciones diplomaticas con Israel.

4 Cf. Fabian Escalante, Operacion exterminio. 50 arios de agre-
stones contra Cuba, La Habana, Editorial de Ciencias So-
ciales, 2008. También, Jesus Arboleya, La contrarrevolucion
Cubana, La Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 2000.

%5 Informe Central del Primer Congreso del Partido Comunista
de Cuba, op. cit.
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f) Escenario interno

La continuidad de las transformaciones revolu-
cionarias de la sociedad cubana, su orientaciéon
socialista y lo intereses afectados entre las capas
medias-altas de la sociedad cubana dieron lugar a
un escenario interno de tensiones y conflictos entre
sectores minoritarios y el poder revolucionario y
popular instaurado.

Base social y alianza politica. La base social
de apoyo a la Revolucién se mantuvo en niveles
muy altos, aunque declinante en las capas
medias de la poblacion. Este apoyo fue definido
como una “alianza de obreros, campesinos e
intelectuales revolucionarios”. La vida cotidiana
se vio afectada por las estrecheces derivadas del
bloqueo norteamericano, la reinsercién externa
de la economia cubana y ciertos desequilibrios
macroeconémicos propiciados por las politicas
revolucionarias. Estas afectaciones se vieron
compensadas en gran medida por la universalizacion
de la politica social de la Revolucion, asi como por
la capacidad del régimen de establecer prioridades.

Oposicion. En este periodo, la oposicién interna
decreci6 como efecto de la acelerada emigracion hacia
EEUU de los sectores afectados por las medidas
revolucionarias y de las politicas norteamericanas
orientadas a vaciar la sociedad cubana de su
capacidad de gestion. Contrariamente, se incremento
la subversion interna bajo la tutela de la ci1a, ya
fuese mediante la creaciéon de organizaciones
contrarrevolucionarias urbanas o de bandas armadas
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en las zonas rurales. En el periodo, tanto la oposicion
contrarrevolucionaria urbana como la rural fueron
totalmente desarticuladas quedando solamente en pie
sus incursiones externas.

Los debates. Un aspecto importante que
acompanaria la evolucion del poder en este periodo
fueron los debates sobre distintos aspectos de las
politicas de la Revoluciéon y sus proyecciones.
Estos debates tuvieron cierta intensidad en los
primeros anos de este lapso, de acuerdo con un ciclo
heterodoxo que decliné a fines de los anos sesenta y
fue suplantado desde comienzo de los afos setenta
por otro ciclo de creciente ortodoxia.

g) El cambio institucional (1964-1974)

La institucionalidad del poder politico y social preva-
leciente en estos anos fue basicamente la creada en
el periodo anterior. Fue el orden institucional el que
se vio crecientemente modificado con el predominio
de las instituciones estatales en el conjunto y con
el ascenso de las partidarias como las rectoras del
sistema politico y del orden institucional.

Por otra parte, tanto las instituciones como su
orden durante el periodo evolucionaron, acentuando
como rasgos principales: su disefio a gran escala, la
centralizacion de los recursos y toma de decisiones,
la descentralizaciéon entendida entre instancias
centrales, la burocratizacion y la desviacién, mas o
menos pronunciada, de la norma institucional.

Un rasgo particular del periodo fue la “militarizacion”
del orden institucional a partir de la asuncién de
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funciones civiles y econémicas por parte de los
Institutos armados, su participacion en la economia
nacional, la promocién en las actividades civiles
del modelo de organizacién y direcciéon militar, la
transferencia de cuadros militares a la vida civil, las
movilizaciones en apoyo a tareas civiles, etcétera.

Cada uno de estos anos fue bautizado con un lema
que en gran medida caracterizo su transcurso:

* 1964. Ano de la Economia.

* 1965. Ano de la Agricultura.

* 1966. Ano de la Solidaridad.

* 1967. Ano de Vietnam Heroico.

* 1968. Ano del Guerrillero Heroico.
* 1969. Ano del Esfuerzo Decisivo.

+ 1970. Ano de los 10 Millones.

+ 1971. Ano de la Productividad.

+ 1972. Ano de la Emulaciéon Socialista.
+ 1973. Ano del 20 Aniversario.

+ 1974. Ano del 15 Aniversario.

2. Ordenamiento juridico

El ordenamiento juridico establecido en el periodo anterior
siguid rigiendo en éste aunque con una menor actividad
legislativa. Lo caracteristico de esta divisiéon temporal fue
un empobrecimiento de la cultura juridica de la sociedad,
influida por un prolongado Estado de excepcion.'®

16 Utilizamos el término “Estado de excepcidon” no para descri-
bir una ruptura emergente del orden juridico —que desde
comienzos de la Revolucién ampara al ordenamiento politico
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Constitucionalidad. Todo el periodo estuvo

bajo el orden constitucional establecido con la Ley
Fundamental, de febrero de 1959, la cual sufriria
numerosas enmiendas por parte del Consejo de
Ministros, acorde con sus facultades constitucionales.

Se aprobd en 1973 una reforma constitucional de la
Ley Fundamental, cuyo Titulo Duodécimo queda-
ria redactado como De los Tribunales y la Fiscalia;
y se modificé su Articulo 25.17

En 1973, se aprob6 una reforma constitucional
con miras a viabilizar juridicamente el Ensayo
de Poder Popular que se realizé en la Provincia
de Matanzas, en 1974.'®

En mayo de 1974, se promulgé una nueva Ley
de Reforma Constitucional de la Ley Funda-
mental, referida: al Articulo 4 sobre la Division
Territorial y su regulacion por la ley; al Articulo
97 sobre “el derecho, deber y funciones de los
ciudadanos en el ejercicio del sufragio universal,

17

18

existente—, sino para caracterizar que las condiciones de
agresiéon o amenaza de EEUU —bloqueo econémico, aisla-
miento internacional y tensiones internas— no permitian
al sistema politico transitar hacia la normalizacién de un
Estado de derecho ni a un mayor desarrollo democratico. Cf.
Manuel Ossorio, Diccionario de ciencias juridicas, politicas
y sociales, Buenos Aires, Editorial Heliasta, 2000.

Cf. Ley de Reforma Constitucional, del 13 de junio de 1973.
Cf. Ibidem. Esta reforma incluyé el reconocimiento de las
“Regiones” como parte de la divisién politico-administrativa
de pais; el reconocimiento del voto como derecho ciudadano,
no obligatorio, de todos los mayores de 16 anos; el derecho
al voto de los militares; etcétera.
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1gualitario y secreto”; y al Articulo 99 acerca de
quiénes son electores y quiénes no.*

En mayo de 1974, el Consejo de Ministros acor-
d6 crear una “Comision Mixta del Partido y el
Gobierno” encargada de preparar y redactar el
Anteproyecto de nueva Constitucion Socialista
de la Republica de Cuba, con vistas a su ulterior
discusion publica.?® Dicho acuerdo establecia las
condiciones para su elaboracion y los aspectos
que deberia incluir.

Legislacion penal. En lo referente a la legislacion

penal y dando cuenta de sus insuficiencias en los
nuevos escenarios, se destacan en el periodo:

La promulgaciéon en 1966 de una nueva Ley Mili-
tar Penal y de su procedimiento.?!

En 1973, se extiende la posible aplicacién de la
pena de muerte, ademas de a los delitos contra-

1% Cf. Ley de Reforma Constitucional, del 3 de mayo de 1974.
20 Cf. Acuerdo del Consejo de Ministro, del 22 de octubre de

21

1974. Esta Comisién quedé integrada por Blas Roca Cal-
derio (Presidente), Juan Marinello, Isidoro Malmierca, Be-
larmino Castilla, Armando Torres Santrayl, José Santiago
Cuba, Fernando Alvarez-Tabio y otras personalidades, has-
ta veinte miembros, tales como Ratl Ruiz, Armando Hart,
Héctor Garcini, Francisco Varona y Duque de Estrada, Ni-
casio Hernandez, R. Amaro Salup, R. Garrido Menéndez,
Rogelio Garayta, J. Sobrado Cid, Aracelis Careaga, R. Hi-
dalgo Linares, Conrado Herndandez.

Cf. Ley nam. 1200, del 20 de septiembre de 1966, que pro-
mulgd una nueva Ley Militar Penal; y la Ley nim. 1201, del
30 de septiembre, que promulg6 su Procedimiento Penal.
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rrevolucionarios, “a los culpables de delito de
asesinato, parricidio, estragos, robo del que re-
sultare homicidio y a los demas sancionados con
esa pena en el Cédigo de Defensa Social y otras
leyes vigentes”.??

* En 1974, se adicionan al Libro 11 del Cédigo de
Defensa Social diferentes articulos relacionados
con salidas ilegales del pais, propaganda con-
trarrevolucionaria, difusién de noticias falsas,
entrada a espacios extraterritoriales, sabotajes,
adulteracion de alimentos u otros.

3. Division politico-administrativa (DPA)

Como sefialamos antes, la division politico-adminis-
trativa prevaleciente en el periodo fue la estableci-
da entre 1963 y 1965: seis provincias historicas, 58
regiones y 407 municipios o seccionales. Con esta
divisién territorial quedaba definida, para todo el
ordenamiento institucional, hasta cuatro instancias
de direccion. Esta DPA se proponia facilitar la gober-
nabilidad local de los procesos de cambio, asi como
la equiparaciéon en las condiciones y desarrollo de
los territorios.

2 (Cf. Leyes num. 1248 y 1249, del 23 de junio de 1973. En la
Ley 1248 se dice que los proyectos de modificacion constitu-
cional y de leyes penales fueron discutidos “en mas de cien
mil asambleas y por el Comité Central del pcc”.
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4. El sistema politico

La institucionalidad politica estructurada en el pe-
riodo anterior quedd como la matriz de los cambios
mtroducidos en este nuevo lapso. El mas importante
fue el resultado de las acciones conducentes a la ubi-
cacion del partido de vanguardia como la institucion
politica rectora del sistema.

Por otra parte, se mantuvo la principal tendencia
del periodo anterior a la acelerada centralizacion de
funciones y recursos en las instituciones del sistema
politico, uno de sus principales rasgos en adelante.
La dimensién institucional del nuevo sistema politico,
concebida por algunos como un “sistema de dictadura
del proletariado”, puede describirse como sigue:

4.1 Organizaciones politicas

Ya Bettelheim sefialaba que la mayor originalidad del
proceso revolucionario cubano estaba en ser la prime-
ra revolucion socialista en cubrir su etapa inicial, no
bajo la direccion de un partido obrero marxista-leni-
nista, sino bajo la direccién de una vanguardia revolu-
cionaria surgida de las clases medias.?® Sin embargo,
la tradiciéon martiana, la propia opcion socialista y su
inspiracion leninista, asi como la necesidad de ase-
gurar la unidad del estamento politico determinaron
que el horizonte de normalizacion del proceso pasara
por la constitucién de un partido de vanguardia, le-

28 Cf. Juan Valdés Paz, “El contexto cubano de la obra de
Charles Bettelheim. 1960-1970”, en Charles Bettelheim en
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gitimado socialmente. De hecho, las organizaciones
politicas del sistema, surgidas en el periodo anterior,
cuyo proceso queddé virtualmente concluido en 1964,
evolucionaron en este periodo hasta constituir el cen-
tro del sistema politico.

El partido de vanguardia. Al comienzo de esta
division temporal el proceso de construcciéon del
Partido Unido de la Revolucién Socialista (PURS)
se encontraba muy avanzado, particularmente en
las bases de sectores productivos, en los institutos
armados y en algunos organismos centrales. En
1965, mas de 45 mil militantes y 5 mil aspirantes
integraban las filas del PURS; ya en 1974, los
miembros del Partido ascendian a unos 300 mil.

Los principios organizativos tradicionalmente
atribuidos al partido de vanguardia como la
ejemplaridad de sus miembros, la linea de masas
para su seleccién, la separaciéon neta entre
administracion publica y partido, etc. se vieron
afectados en varios momentos del periodo, bajo la
influencia de las estrategias de “transicion socialista”
1mplementadas en su transcurso. Este fue el caso en
particular de las politicas promovidas entre 1966 y
1970 de “ofensiva revolucionaria” y de “construccién
paralela del socialismo y el comunismo”, trasfondo
ideoldgico de las estrategias del Gran Salto en la
economia azucarera de fines de los anos sesenta, etc.
Algunos hitos de este proceso de construccion del
partido de vanguardia fueron:

la Revolucion Cubana (e-Book), La Habana, Ruth Casa Edi-
torial, 2012.
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Del 29 de septiembre al 1 de octubre de 1965, se
celebro el Activo Nacional del PURs, en el que se
debatieron importantes temas relacionados con la
construccion del Estado, el poder local y el Partido.
Como un momento de la construccion del PURS,
el 1 de octubre de 1965, Fidel Castro dio a co-
nocer la decision de su Direccion Nacional de
constituir un Comité Central de cien miembros,
cuyo Primer Pleno ratific6 el Buré Politico,?** el
Secretariado® y las Comisiones Auxiliares del
Partido.?® Igualmente, Fidel Castro fue ratificado
como Primer Secretario del Comité Central. E1 3
de octubre es presentado publicamente el nuevo
Comité Central y se da a conocer el acuerdo del
Pleno de cambiar el nombre al Partido por el de
Partido Comunista de Cuba (pcc).

24

25

26

E1 Buré Politico quedé integrado por Fidel Castro Ruz,
Raul Castro Ruz, Osvaldo Dorticés Torrado, Juan Almeida
Bosque, Ramiro Valdés Menéndez, Armando Hart Davalos,
Guillermo Garcia Frias y Sergio del Valle Jiménez.

El Secretariado quedd integrado por Fidel Castro Ruz, Os-
valdo Dorticés Torrado, Blas Roca Calderio, Faure Chomoén
Mediavilla y Carlos Rafael Rodriguez.

Comisién de las Fuerzas Armadas Revolucionarias y la Se-
guridad del Estado: Raul Castro Ruz (Presidente), Ramiro
Valdés Menéndez y Sergio del Valle. Comisién Econémica:
Osvaldo Dorticés Torrado (Presidente), Faure Chomén Me-
diavilla, Carlos Rafael Rodriguez, Raul Curbelo y Morales y
Joel Domenech Benitez. Comision de Estudios Constitucio-
nales: Blas Roca Calderio (Presidente), Lionel Soto Prieto
y José Llanusa Gobel. Comision de Relaciones Exteriores:
Osmany Cienfuegos Gorriaran (Presidente), Ratul Roa Gar-
cia y Manuel Pifieiro Losada.
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* El 2 de diciembre de 1965 el Comité Central del
pcc celebré su Primer Pleno.

* En febrero de 1966 se celebra la primera reunion
nacional de organizacion del pcc en las Fuerzas
Armadas Revolucionarias (FAR).?"

* En una reunién conjunta de la ctc-R y el Buré
Politico del pcc se cre6 una Comision Laboral
que asesoraria al Comité Central del Partido en
politica laboral y social.?®

+ A partir de 1966, la adopcion de la concepcion
tradicional de partido leninista de vanguardia,
prevaleciente en los paises socialistas, comen-
z0 a ser modificada en funciéon de consignas
como “construccion paralela del socialismo y el
comunismo”’, la “formaciéon del hombre nuevo”,
la preeminencia de los “estimulos morales”,
etc., dando lugar a nuevas formas organicas,
como la fusion de la jefatura del Partido y de la
Administracion en todos los niveles, la creaciéon
de las “familias comunistas”, la creacion de los
“Delegados del Buro Politico” en las provincias;
etcétera.?®

* Iniciada la década de los setenta, el aparato par-
tidista fue paulatinamente reorientado hacia las

27 En 1975 se estimaba que el 85% de los oficiales de las Fraa
eran militantes del pcc o de la usc. Cf. Informe Central del
Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba, op. cit.

28 Integrantes de la Comision: Lazaro Pena (Presidente), Ba-
silio Rodriguez, Ursinio Rojas, Miguel Martin y Conrado
Bécquer.

2% Cf. Informe Central del Primer Congreso del Partido Comu-
nista de Cuba, op. cit.
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formas tradicionales de organizacion, asi vemos

que se regresa al énfasis en la “separacion del

Partido y la administracién”;*® a partir de 1973,

el Burdé Politico es fortalecido como 6rgano de
direccion y se establece una nueva division del

trabajo entre sus miembros; el 7 de febrero de

1973, el Secretariado del Comité Central del pcc
es ampliado con otros cuatro miembros, distri-

buyéndose entre los mismos la atencién a los

distintos sectores;*' y el 15 de febrero de 1973, el
Bur6 Politico aprueba una nueva estructura del
aparato auxiliar de Comité Central, con miras a
regularizar el funcionamiento del Partido y deli-
mitarlo de las funciones estatales.

El purs primero y el pcc después mantuvieron
desde entonces un caracter de organizacion par-
tidaria exclusiva, constituida sobre la cooptacion
selectiva de sus miembros o “militantes”, a partir
del reconocimiento por parte de su colectivo de
trabajo de su caracter “ejemplar”’. Igualmente, la
tendencia a depurar sus filas mediante procesos
de superacion de las posiciones conservadoras o a
la derecha de las politicas en curso, el sectarismo
residual a la critica de 1962 o sus nuevas mani-
festaciones en todas las fuerzas revolucionarias,

30

31

Cf. Intervencién del Segundo Secretario del rcc, Raul Cas-
tro, ante los cuadros y funcionarios del Comité Central del
pcc explicando la nueva estructura partidista y de su vin-
culacién con el aparato del Estado.

Los nuevos cuatro miembros del Secretariado fueron Jorge
Risquet Valdés, Antonio Pérez Herrero, Isidoro Malmierca
Peoli y Raul Garcia Peléez.
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las corrientes y fracciones encubiertas, la pérdida
de prestigio o ejemplaridad de algunos dirigentes
y militantes, el fraccionalismo, etc. se hicieron
patentes en sucesivos acontecimientos, como el
“Juicio a Marquito™? en 1964, la suspension en
noviembre de 1964 de Joaquin Ordoqui de sus
responsabilidades e investigacion de su conducta
a partir del ano 1957, el juicio a Rolando Cubela
en 1966,* el conocimiento en enero de 1968 de
las expulsiones y remision a los Tribunales de la
llamada “Microfraccién”, grupo de militantes y
dirigentes del Partido, asi como de funcionarios,
nucleados alrededor de Anibal Escalante, opues-
tos a la politica de la Revolucién.?

32

33

34

35

Se refiere al juicio celebrado en marzo y reabierto en abril
de 1964, al traidor Marcos Rodriguez Alfonso por los su-
cesos de Humboldt 7, cuyo proceso impacté a la unidad de
las fuerzas revolucionarias como nunca antes. El acusado
fue condenado a muerte y cumplida la sentencia. Cf. el en-
sayo de Janet Habel, “El proceso de Marcos Rodriguez y
los problemas de la unidad del movimiento revolucionario”,
asi como la “Intervencién de Fidel Castro en el Proceso de
Marcos Rodriguez”, ambos incluidos en Jorge Alvarez (ed.),
Proceso al Sectarismo, Buenos Aires, 1965.

Cf. Resolucién de la Direccién Nacional del purs dada a
conocer por su Primer Secretario, Fidel Castro, el 19 de
noviembre de 1964.

Comandante del Directorio Revolucionario, juzgado y conde-
nado como un agente de la c1A por complot en un atentado
a Fidel Castro.

Se refiere al proceso seguido a nivel politico y penal a
numerosos miembros del Comité Central del pcc y funcionarios
de entidades politicas cubanas, por su actividad fraccionalista
y conspirativa, en contra “de la politica de la Revolucién en
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* No obstante, estas tendencias en los niveles
de direccidn, las filas del Partido continuaron
creciendo con igual rigor en la seleccién de sus
miembros; en 1965 el Partido contaba apenas con
unos 50 mil efectivos, entre militantes y aspiran-
tes; en 1970 los efectivos eran poco mas de 100
mil; y a fines de 1974 ya contaban con 186,955
militantes y aspirantes.?®

El resultado de estos sucesos fue el reforzamiento
de la unidad politica del Partido y su reflejo en la
sociedad. A la vez, esta unidad hizo cada vez mas
efectiva la homogeneidad ideoldgica y programatica
de la organizacion partidaria. A ello contribuyeron en
gran medida las concepciones que sobre el partido de
vanguardia promovieron, desde la tradiciéon martiana
y leninista, el Che Guevara y Fidel Castro. Por otra
parte, estos sucesos legitimaron desde entonces el
tradicional principio del “centralismo democratico” y
la prohibicién de corrientes en el seno del partido y,
por extension, en la Revolucion.

Si bien a lo largo del periodo, el Partido se consolidd
como institucién y organizacion politica, asi como

diversas cuestiones y a la Direccién del Partido y el Estado
revolucionario”, asi como a favor de un mayor alineamiento
de la Revolucién Cubana a la politica de la URSS y demas
aliados del este europeo. Cf. Informaciones del Comité Central
del Partido Comunista de Cuba acerca de las actividades de
la Mirofracciéon, La Habana, Ediciones Politicas, Instituto del
Libro. 1968.

36 (Cf. el capitulo x, “El Partido”, en Informe Central del Primer
Congreso del Partido Comunista de Cuba, op. cit.
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fortaleci6 su posicion rectora del sistema politico, la
distribucion de poderes al interior de la estructura
partidaria y entre instituciones del sistema
politico se vio afectada por la suplantacion del
Partido de funciones del Estado y la Administracion
—particularmente en la etapa de 1961-1970—3" y
también por la multiplicidad de puestos de direccion
ocupados por un mismo dirigente.

Organizacion juvenil de vanguardia. Paralelamente,
la Unién de Jovenes Comunistas (uJc), constituida
en 1962, se desenvolvi6é de acuerdo con el contexto
partidario y las tareas priorizadas por éste; asi fueron
creadas bajo su gestion los contingentes de choque
Columnas Juveniles Agropecuarias y la Columna
Juvenil de la Construccion, antecedentes de la Columna
Juvenil del Centenario, creada el 23 de marzo de 1968
y mas tarde integrada al Ejército Juvenil del Trabajo.

Mucho mas tarde, el 29 de marzo de 1972, se
inauguro el IT Congreso Nacional de la uJc, en el
que se aprobaron sus nuevos estatutos y se eligié a

37 Entre 1961 y 1966 se produjo una paulatina delimitacién de
funciones entre Partido y Administracién; entre 1966 1970
se produjo un brusco giro, al punto de que se promoviera
que la maxima autoridad partidaria en cada lugar y nivel
recayera en la misma persona. Para este “deslizamiento”,
cf. “El Partido en la produccién azucarera”, documento de
la Secretaria de Organizaciéon del Comité Central del pcc,
La Habana, 1966. A partir de 1970 se retom6 la critica
y se insistié en una nueva separacion del Partido y la
Administracién, tal como fuera subrayado por Raul Castro
en su discurso del 22 de agosto de 1974. Cf. Documentos
rectores para la experiencia de Matanzas, La Habana,
Editorial Orbe, 1974.
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su Comité Nacional y a su Primer Secretario, Jaime
Crombet. En el discurso de clausura, Fidel Castro
defini6é como tarea fundamental de la organizacion:
“formar y velar por la vida, el futuro, y la preparacion
de cinco millones de nifios, jovenes y adolescentes;
se les medira por ello”. En 1975 se estimaba que la
uJc contaba con unos 312 mil militantes, un 30% de
los cuales eran muchachas.®®

4.2 Instituciones estatales

El formidable aparato estatal constituido en el pe-
riodo anterior evoluciond en éste hacia una mayor
integracion y centralizacion de sus instituciones. Los
principales componentes del subsistema estatal con-
tinuaron siendo los siguientes.

a) Gobierno Revolucionario

Gobierno del sistema politico institucionalizado des-
de el triunfo insurreccional mediante un Consejo de
Ministros dotado de todos los poderes del Estado, in-
cluidos los constituyentes. Este Gobierno permanecio
integrado por un Presidente, Jefe de Estado; un Primer
Ministro, Jefe de Gobierno; un Viceprimer Ministro; el
conjunto de los Ministros titulares y un Secretario de
la Presidencia y del Consejo de Ministros.

38 (Cf. el capitulo 1x, “La Unién de Jovenes Comunistas”, en
Informe Central del Primer Congreso del Partido Comunista
de Cuba, op. cit.

110



CAPITULO 1

El Gobierno Revolucionario evolucion6 en este
periodo tanto en composicién como en funciones;
éstas se aligeraron en favor de los organismos
centrales. Sus politicas se hicieron cada vez mas
radicales y sus miembros mas cercanos al liderazgo
histérico.

Como parte de la estrategia de recuperacion
funcional del Gobierno, tras su declive en la segunda
mitad de los anos sesenta, el 24 de noviembre de
1972 se cred el Comité Ejecutivo del Consejo de
Ministros integrado por un Primer Ministro, un
Primer Viceprimer Ministro, seis Viceprimeros
Ministros —version restringida de los “Sectores—y
un Secretario del Consejo de Ministros.*

b) Administracion Central del Estado

El conjunto de instituciones que conformaron la
Administracion Central de Estado en el periodo
anterior continud en este lapso con las siguientes
variaciones.*’

* Algunas de las creadas en el periodo anterior
desaparecieron en éste, caso del Banco de Co-
mercio Exterior (BANCEX) y el Instituto Nacional

3 El Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros quedd
integrado por Fidel Castro Ruz (Primer Ministro), Raul
Castro Ruz (Primer Vice Primer Ministro) y los viceprimeros
ministros, Carlos Rafael Rodriguez, Belarmino Castilla,
Flavio Bravo, Guillermo Garcia, Pedro Miret y Diocles
Torralba.

40 Entre 1963 y 1965 se dictaron las Leyes Organicas de la
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de Ahorro y Vivienda (INAV); asi como diversas
comisiones nacionales, cuyas funciones se inte-
graron a los respectivos ministerios.
Relacionados con las estrategias de desarrollo
econdémico que se implementaron en los primeros
anos del periodo, se produjeron cambios como la
extincion del Ministerio de Industrias y su sus-
titucién por varios nuevos ministerios, caso del
Ministerio de la Industria Azucarera (MINAZ),*! el
Ministerio de la Industria Alimenticia (MINAL),*?
el Ministerio de la Industria Basica (MINBaS),*? el
Ministerio de la Mineria y Metalurgia*! y el Mi-
nisterio de la Industria Ligera (MINIL).*> Ademas,
se crearon el Ministerio de Marina Mercante y
Puertos,* el Instituto de Aeronautica Civil (1ac),*’
el Instituto Cubano de Hidrologia (1cH)*® y el

41

42

43

44

45

46

47

48

mayor parte de los Ministerios.

Cf. Ley num. 1159, del 2 de julio de 1964, que creé el
Ministerio de la Industria la Azucarera.

Cf. Ley ntm. 1185, del 27 de octubre de 1965, que cred el
Ministerio de la Industria Alimenticia.

Cf. Ley nim. 1208, de junio de 1967, que cre6 el Ministerio
de la Industria Béasica.

Cf. Ley nim. 1209, de junio de 1967, que cre6 el Ministerio
de la Mineria y Metalurgia.

Cf. Ley nim. 1210, de junio de 1967, que cre6 el Ministerio
de la Industria Ligera.

Cf. Ley nam. 1229, del 20 de agosto de 1970, que creb el
Ministerio de Marina Mercante y Puertos.

Cf. Ley nam. 1160, de septiembre de 1964, que cred el
Instituto de Aeronautica Civil como organismo central.

Cf. Ley num. 1227, de octubre de 1968, que cred el Instituto
Cubano de Hidrologia.
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Instituto Cubano de Normalizacion, Metrologia y
Control de la Calidad.*

A fines del periodo y como ajuste al nuevo modelo
que se instaurara de 1975 en adelante, se crearon
nuevos organismos centrales: el Instituto Cubano
de Investigacion y Orientacion de la Demanda
Interna (1ciopn)® y el Instituto de la Infancia.’* El
sector de la industria basica fue reconvertido, se
disolvié el Ministerio de la Industria Basica y en
su lugar se crearon el Ministerio de la Industria
Quimica, el Ministerio de la Industria Sidero-Me-
canica, el Ministerio de la Industria Eléctrica y el
Ministerio de Mineria y Geologia."

c) Poderes locales: provincias y municipios

Los 6rganos locales de gobierno creados en el perio-
do anterior —las Juntas de Coordinacion, Ejecucion e
Inspeccion (JUCED)— mantuvieron desde comienzos del
periodo hasta el afio 1966 su caracter de extensiones
de la Administracién Central del Estado en sus respec-
tivos territorios. Desde ese ano, se transformaron en

49

50

51

52

Cf. Ley num. 1245, del 8 de mayo de 1973, que creé el
Instituto Cubano de Normalizaciéon, Metrologia y Control
de la Calidad.

Cf. Ley num. 1232, del 17 de abril de 1971, que cred el
Instituto Cubano de Investigaciones y Orientacién de la
Demanda Interna (ictopr).

Cf. Ley 1233, de mayo de 1971, que cre6 el Instituto de la
Infancia.

Cf. Leyes nims. 1282, 1283, 1284, 1285y 1286, de diciembre
de 1974.
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administraciones territoriales de los servicios publicos
y comunales, subordinadas a las direcciones locales del
Partido, a las cuales correspondia la funcién de coor-
dinacion de las actividades estatales existentes en el
territorio municipal, regional o provincial.

Ensayos buscando mayor descentralizacion
de actividades y poderes. En reunion de la
Direcciéon Nacional del purs de fines de septiembre
de 1965, con la participacién de los dirigentes
provinciales y regionales del Partido, asi como de
los respectivos presidentes de las JUCEL se analizaron
temas relacionados con la organizaciéon del poder
local en el pais. En julio de 1966, se celebran
asambleas de rendicién de cuentas del Poder
Popular en 294 municipios del pais, en las cuales los
dirigentes locales “responden preguntas y escuchan
los criterios y demandas de los asambleistas”.

En 1966 las Juckl fueron suplantadas por
Administraciones Locales, las cuales retraian
aquel modelo de gobierno territorial a direcciones
personales. En teoria, estas Administraciones
Locales estaban constituidas por un Presidente, uno
o varios Secretarios y por los Secretarios Generales
de las Organizaciones de Masas en cada uno de
los tres niveles. En el caso de los municipios, estas
Administraciones Locales incluian a diez delegados
elegidos por asambleas de los centros de trabajo y
barrios del territorio. En las administraciones de las
regionales y provincias se incluia a los Presidentes
del nivel subordinado inmediato. El Presidente de
la Administraciéon Local en cada nivel era elegido
por la Asamblea de Militantes del Partido. La
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Administracion Local debia rendir cuenta ante los
pobladores de su territorio cada seis meses.*

Este modelo de Administraciéon Local apenas fue
implementado, de manera que dos anos después
y coincidiendo con la tendencia apuntada fue
sustituido por organismos de caracter administrativo
y direccion personalizada.

Experiencias de poder local. En paralelo a
la experiencia de gobierno local basado en el
modelo de las JUCEI, y previo a la constitucion
de las Administraciones Locales a partir de
1965, se realizaron distintos experimentos de
gobiernos locales, entre los que se destacaron:
a) una experiencia submunicipal, en el pueblo
habanero de El Cano, mediante una institucién
local denominada Junta Econdémica Local, a
cargo de la administraciéon de la totalidad de
las actividades econdémicas y de servicios de ese
territorio; b) otra experiencia supramunicipal, el
Plan Piloto de Mayabeque —correspondiente con
la nueva territorializacion denominada Regiones—,
que dio lugar a su replicacién en la Regional
de Ciego de Avila, en la antigua Provincia de
Camagitiey. Estas experiencias fueron consideradas
entonces exitosas; su mayor limitaciéon estuvo
en su subordinacién a una estructura politico-
administrativa no reformada y con cuatro o cinco
niveles de direccion.?

8 (Cf. Angel Fernandez-Rubio Legra, El proceso de
institucionalizacion de la Revolucion Cubana, op. cit.
Cf. Ma. Julia Pelaez, Ana Monroy y Carmen Rodriguez,
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Ensayo de Poder Popular. En mayo de 1974 se
legisla la eleccion, constitucion y el funcionamiento
de los 6rganos del denominado Ensayo de Poder
Popular en la Provincia de Matanzas, donde se inicié
una experiencia de reorganizaciéon del Estado y el
gobierno en los niveles de provincia y municipio.
Para realizar este ensayo fue necesaria una reforma
constitucional y legislativa. La finalidad Gltima
de éste era dotar al Estado-Gobierno de érganos
representativos. Los hitos principales del Ensayo de
Poder Popular, instrumentado entre el 10 de mayo y el
21 de julio de 1974, fueron: a) proceso de construccién
de la experiencia del Poder Popular, entre el 10 de
mayo y el 21 de julio de 1974; b) entre mayo y junio se
realizaron las elecciones en primera y segunda vuelta
de delegados a las Asambleas Municipales, Regionales
y Provincial del Poder Popular; c) entre los dias 11
y 21 de julio de 1974, se constituyeron los Organos
del Poder Popular —Asambleas y Ejecutivos— en los
niveles de municipios, regionales y provincia; d) el
Consejo de Ministros acordé traspasar actividades
administrativas al Ensayo de Poder Popular en
Matanza, basado en el “Informe al Consejo de
Ministros” elaborado por la Comision creada para
el Ensayo;?® y e) Se realizaron las primeras practicas
de rendicion de cuentas a sus electores.

Rumbo al poder popular (inédito, avance de Investigacion),
La Habana, Instituto de Historia de Cuba (1uC), 1999.
% Cf. Acuerdo del Consejo de Ministros del 24 de julio de 1974.
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d) Institutos armados

Los institutos armados constituidos en el periodo an-
terior continuaron siendo el “ntcleo duro” del poder
revolucionario; sus estructuras funcionales se amplia-
ron en entidades y efectivos, siguiendo de cerca las
experiencias socialistas del este de Europa. La pre-
s16n calculada de la politica internacional de EEUU
y la hostilidad hacia Cuba obligd a sustraer enormes
recursos del pais —humanos y materiales— para los
fines de la defensa exterior e interior del pais. En
1964 los institutos armados eran los siguientes.
Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR). En
este periodo las FAR entran en un acelerado proceso
de desarrollo técnico-militar y de profesionalizacién
de sus mandos. Esto les permite alcanzar una
notable capacidad operacional y disuasiva. Se
enfatiza su papel en la defensa externa del pais.”® A
ese efecto, se produciran sucesivas reorganizaciones
del organismo central, principalmente referidas al
numero y perfiles de los viceministros.?” Los efectivos
de las FAR, que en los anos sesenta enrolaron a
mas de 300 mil combatientes, fueron rebajados en
los setenta en unos 150 mil, como efecto tanto de
la tecnificacién de las Fraa como del escenario de
distension de esos anos.’® Mediante la fusion de la
Columna Juvenil del Centenario y las Divisiones de

% En 1968 se establece el dia 2 de diciembre, aniversario
del desembarco del Granma, como el Dia de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias.

7 Cf. Ley nam. 1237, de abril de 1972.

8 Cf. el capitulo vii, “Fuerzas Armadas Revolucionarias”, en

5
5
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Infanteria Permanente de las FAR, se crea en 1973 el
Ejército Juvenil del Trabajo (EJT), adjunto al MINFAR
y subordinado a su Ministro.

Ministerio del Interior. En este periodo el MININT
alcanza su total integracion. Se enfatiza y refuerza su
papel en la seguridad interna y externa del pais. De hecho,
correspondié al MININT el mayor peso en la liquidacion de
la nueva ola de bandidismo iniciada en 1962 y dada por
concluida en 1965.%° Igualmente, en la contencién de la
oleada de acciones terroristas contra Cuba, promovida
por EEUU en la isla entre 1965 y 1975. La Direccion
General de Orden Publico (DGopP) es convertida en una
Direccion General de la Policia Nacional.

Por otro lado, desde mediados de los sesenta, el
MININT amplié sus dispositivos de control sobre la
poblacién. Algunos momentos fueron:

* En 1965 se traspasan al MININT todas las atribu-
ciones y deberes que los Gobernadores Provincia-
les y JUCEI tenian sobre las asociaciones civiles.®

Informe Central del Primer Congreso del Partido Comunista
de Cuba, op. cit.

% Cf. Ley nim. 1253, del 3 de agosto de 1973, que crea el
Ejército Juvenil del Trabajo.

60 El balance de esta actividad contra bandidos, desde 1959
hasta 1965, fue la liquidacién de 299 bandas y sus 3,995
integrantes, la detencién de 11 agentes de la c1A y cinco
agentes de la Base Naval de Guantanamo. Cf. Fabian
Escalante, Operacidén exterminio. 50 arios de agresiones
contra Cuba, La Habana, Editorial de Ciencias Sociales,
2008. También, Jestus Arboleya, La contrarrevolucién
cubana, La Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 2000.

61 Cf. Ley num. 1173, de 1965, que traspasa al MININT todas
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+ A comienzos de los anos setenta, el MININT queda
facultado por la ley para establecer un “sistema
integral de registro” de la poblaciéon que compren-
da: el Registro de Poblacion de los cubanos, el
Registro de Direcciones de todos los residentes, el
Carné de Identidad y la Tarjeta del Menor.5?

+ Igualmente, se le adscribi6 el control de la politica
del Secreto Estatal cuyo reglamento fue decretado
un ano mas tarde.5?

Milicias Nacionales Revolucionarias. Las
Milicias Nacionales Revolucionarias (MNR) continuaron
expresando una de las formas organizadas del “pueblo
armado”. Tras su determinante papel en la lucha
contra las bandas contrarrevolucionarias y durante
la invasiéon mercenaria de Playa Girén, fueron
paulatinamente integrandose a los institutos armados,
en la medida que éstos se fueron desarrollando sobre
nuevas bases.

El 2 de diciembre de 1972, Raul Castro anuncia la
decision del Buré Politico de que a partir de 1973 se
celebrase en esa fecha el Dia del Miliciano.

Militares y combatientes. La ampliacion del grupo
social de los militares de los respectivos institutos
armados, sumado a los contingentes milicianos y

las atribuciones y deberes relacionados con las asociaciones

civiles, asi como el Registro de Asociaciones.

Cf. Ley ntim. 1234, de junio de 1971, que cre6 un sistema

integral de informacion.

6 Cf. Ley nim. 1246, del 14 de mayo de 1973, y Decreto nim.
3753, de enero de 1974, Reglamentos para la Ejecucion de
la Ley del Secreto Estatal.

62
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poblacion joven instruida en el servicio militar, dio lugar
en este periodo a un amplio sector de poblacién con
experiencia militar directa, adquirida en actividades de
defensa, misiones y entrenamiento militar intensivo.
De hecho, en noviembre de 1963 se establece el
Servicio Militar Obligatorio® y en agosto de 1973
se promulga una nueva ley sobre el Servicio Militar
General que traté sobre el Servicio Militar de Reserva
y el Servicio Militar Femenino.% Este grupo social de
militares y combatientes adquiri6 su propia identidad
politica y constituy6 el actor mas comprometido con la
preservacion del poder revolucionario.

Defensa Civil. En el segundo semestre de 1966
se formaliz6 la creacién y composicion de la Defensa
Civil de la Republica de Cuba con la participacién
de todos los organismos del Estado y “de las fuerzas
organizadas del pueblo”, bajo la conduccion del Partido
Comunista de Cuba. Se cre6 el Consejo Nacional de
la Defensa Civil, integrado por delegados de todos los
organismos centrales y dirigidos por un Presidente, un
Vicepresidente Primero (MINFAR), dos Vicepresidentes
(MININT, JUCEPLAN) y un Secretario Permanente (de la
Direccion de Defensa Civil del MINFAR).%6

Como en el periodo anterior, pero con mayor
intensidad y disponibilidad de recursos humanos
y materiales, los institutos armados continuaron
elevando sus capacidades y disposiciéon combativa

64 Cf. Ley num. 1129, del 1 de noviembre de 1963.

6 (Cf. Ley nuam. 1255, de agosto de 1973, sobre el Servicio
Militar General.

66 Cf. Ley nim. 1194, del 11 de julio de 1966, que creé la
Defensa Civil.
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frente a los desafios plantados en el orden externo
e interno, de manera que fueron cada vez mas
efectivos, eficaces y disuasivos.

4.3 Sistema de Justicia

El poder judicial tendi6 a convertirse en un sistema
de tribunales y fiscalias bajo la direccién y control
del Gobierno Revolucionario. En los afios sesenta del
periodo continuaron coexistiendo con la jurisdiccion
ordinaria las dos nuevas jurisdicciones extraordina-
rias creadas en el periodo anterior: los Tribunales
Revolucionarios, como parte de la jurisdiccién mi-
litar a cargo de los delitos contra la seguridad del
Estado, y los Tribunales Agrarios, previstos en la
Ley de Reforma Agraria para conocer todo lo con-
cerniente a la aplicacion de ésta y de las demas de-
cisiones del INRA.57

Reorganizacion del Sistema Judicial. En los
anos setenta, entre 1973 y 1974, se produce una
reorganizacion del sistema judicial de Cuba, de la
que se destaca:

* Después de una extensa consulta publica, se pro-
mulgé en junio de 1973 una Ley de Organizacion
del Sistema Judicial® que define a los Tribunales
y Fiscalias como “Organos del Poder Revolucio-

67 Cf. Ley num. 634, de 1959, que restablece los Tribunales
Revolucionarios; y el Articulo 54 de la Ley de Reforma
Agraria, de mayo de 1959.

68 Cf. Ley nam. 1250 De Organizacién del Sistema Judicial,
del 23 de junio de 1973. Esta Ley derogaba la Ley Orgéanica
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nario Socialista”, subordina jerarquicamente los
Tribunales de Justicia al Consejo de Estado, hace
depender directamente a la Fiscalia General del
Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros y facul-
ta al Consejo de Ministros para dar instrucciones
al Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo
Popular. En diciembre de ese ano se dictaron los
respectivos Reglamentos Generales de los Tri-
bunales Populares y de la Fiscalia General de la
Republica.

La Ley cre6 la figura de Juez Lego electivo para
integrar los Tribunales.

A partir de noviembre de 1973 se comenzo la
creacion de 400 Tribunales Populares de base
en todo el pais, cuyos jueces fueron elegidos en
asambleas locales.

Fiscalia General de la Republica. Acorde con la

Ley 1250 de Organizacion del Sistema Judicial y del
Reglamento de la Fiscalia General de la Republica,®
ésta quedo estructurada en una Fiscalia del Tribunal
Supremo Popular, Fiscalias Provinciales y Fiscalias
Regionales.™

Bufetes colectivos. Después de varios ensayos, a

comienzos de los afos setenta se aprob¢ la creacion
de Bufetes Colectivos de Abogados, a cargo de los
servicios legales a la poblacién, con base en una

69

70

del Poder Judicial de 1909 y sus modificaciones posteriores.
Cf. Reglamento de la Fiscalia General de la Republica,
promulgado el 23 de septiembre de 1973.

Cf. Aproximacion a la historia de la Fiscalia General de la
Republica, La Habana, FGR, 2015.
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tarifa universal y bajo la supervision del Ministerio
de Justicia. En 1973 “La Ley reconoce a los Bufetes
Colectivos como una organizacion auténoma de
interés social, a la que deben pertenecer los abogados
para ejercer ante los Tribunales”.”™ En 1974 se
publico el Reglamento de los Bufetes Colectivos y el
Codigo de Etica Profesional.”™

4.4 Sociologia politica

Dirigentes, liderazgo y lider. Los procesos de cons-
titucion de un nuevo poder politico, de creaciéon del
partido de vanguardia y de evolucién de las insti-
tuciones estatales, civiles y culturales, ampliaron y
consolidaron el sector dirigente del pais. Un rasgo
de este periodo fue la alta rotaciéon de los cuadros,
mayor aun entre los dirigentes del primer nivel,
adlateres de Fidel Castro, de dirigentes locales, etc.
Entre 1972 y 1973 se produjo el ascenso de nuevos
cuadros de direccion al frente de los organismos
centrales.

Entre los dirigentes tuvo especial peso la definicién
de un liderazgo basado en el desempenio histérico,
reconocimiento de la poblacion y, cada vez mas, por la
ocupacion simultanea de mas de una responsabilidad
en el primer nivel de direccion.

En el seno de este liderazgo se destaco la
personalidad del Comandante Ernesto Che Guevara,

W Cf. Informe Central del Primer Congreso del Partido
Comunista de Cuba, op. cit.
2 Cf. Gaceta Oficial, nim. 8, Afio LXXII.
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cuyas ideas y ejecutoria se convertirian en una de las
fuentes ideologicas de las estrategias de transicion
implementadas en los anos sesenta. Su muerte
dejé un vacio intelectual y moral en la direccion
revolucionaria y dio inicio a un debate permanente
sobre sus ideas.”

El liderazgo de Fidel Castro. El trascendente
papel jugado por Fidel Castro como lider de la
Revoluciéon Cubana y su reconocimiento desde el
triunfo revolucionario por el conjunto de la poblacion
como “lider maximo”, “lider indiscutido” o “maximo
dirigente”, etc. se vio reforzado en este periodo
en su multiple condicion de Comandante en Jefe,
Primer Ministro, Primer Secretario del Partido
Comunista de Cuba (pcc) y nuevamente Presidente
del INRA,™ manteniendo su condicion de lider popular
irrebatible. Su desempeno como dirigente del proceso
en general y como arbitro de las tendencias politicas
internas en particular lo fueron proyectando como
un primus inter pares, haciendo que sus propuestas
se convirtieran en las estrategias del periodo.”™

Ademas de sus capacidades y extraordinarios
logros, la ascendencia de su liderazgo comenzoé a
verse reforzada por manifestaciones de un cierto
“culto a la personalidad”, que a algunos le parecia

3 Ernesto Che Guevara muere en la Quebrada del Yuro,
cerca de La Higuera, Bolivia, en octubre de 1967, victima
de operaciones contrainsurgentes.

™ De hecho, Fidel Castro regresé en febrero de 1965 a su
condicién anterior de Presidente del Instituto Nacional de
Reforma Agraria.

> Por otra parte, su estilo de direccién, fuertemente
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Innecesario e inconveniente, pero a otros necesario
en un contexto nacional e internacional, cargado de
influencias personales.

Funcionariado y técnicos. La expansion
sostenida en el periodo de casi todas las actividades
—politicas, estatales, de la defensa, econémicas y
civiles—, asi como las tendencias centralizadoras
del nuevo orden institucional y de los modelos
economicos promovidos en el periodo, dieron lugar al
crecimiento acelerado del funcionariado en general
y de alguna de las esferas sociales en particular.
Esto hacia posible distinguir el crecimiento
cuantitativo y cualitativo del funcionariado de la
administracién publica, de los institutos armados,
del sector empresarial, de las organizaciones
politicas y de masas, etcétera.

Inversamente, los técnicos, o el componente técnico
del funcionariado, continué su decrecimiento como
efecto de su emigracion y envejecimiento. Sélo el
enorme esfuerzo de escolarizacion, capacitacion y
recalificacion de la fuerza de trabajo, asi como la
formacion acelerada de técnicos de nivel medio y
superior, permitié compensar gradualmente este
déficit hacia finales del periodo.

Burocratizacion. Las tendencias burocraticas en
el funcionamiento de los organismos del Estado y
del empresariado cubano, manifiestas en el periodo
anterior, cristalizaron como un efecto acumulado

discrecional, tendié a convertirse en un modelo a imitar
por los demds dirigentes, en detrimento de la normativa
institucional.
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de condiciones objetivas y subjetivas. Los sujetos
visibles de este fenémeno eran el funcionariado,
los dirigentes y el liderazgo; y sus principales
manifestaciones fueron el supernumerario de éstos,
sus deficiencias funcionales y el ejercicio discrecional
de sus atribuciones.

La percepcion, alarma y critica de este fenomeno
comenzo6 a revelarse en el discurso politico de
diferentes momentos. De hecho, desde comienzos de
los afos sesenta se iniciaron las primeras campanas
de lucha contra el “burocratismo”,” cuya naturaleza
sociopolitica dio lugar a diferentes interpretaciones.”
Sitomamos en cuenta las condicionantes del fenémeno

6 El fendmeno de la burocratizacion es tratado en el discurso

cubano bajo el término de “burocratismo”. El autor ha utiliza-
do para el examen de este complejo fenémeno una conceptua-
lizacién més amplia y diferente: a) Burocracia: Grupo social
resultante de la division del trabajo social, del surgimiento y
expansion del Estado y la administracion publica. Fenéme-
no caracteristico de la modernidad, capitalista y socialista.
En la burocracia se pueden distinguir el funcionariado, la
tecnocracia y los dirigentes. Clasificacién de las burocracias:
Estatal-Administrativa, Partidaria, Econémica, Militar, Ci-
vil y otras. b) Burocrdtico: Comportamiento de la burocracia
caracterizado por la discrecionalidad y la falta de control de-
mocratico sobre su comportamiento. ¢) Burocratismo: Cierta
mentalidad y todas las ideologias tendentes a justificar el
supernumerario de la burocracia, las practicas burocraticas,
los saberes de la burocracia y el poder burocratico. d) Buro-
cratizacion: Proceso de incremento cuantitativo —absoluto y
relativo— de la burocracia y del comportamiento burocratico
de los agentes. La “desburocratizacién” seria el proceso in-
Verso.

" Cf. Ernesto Che Guevara, “El cuadro, columna vertebral
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burocratico, apuntadas en el discurso politico, y
las condicionantes estructurales e institucionales,
presentes en la experiencia de transicion socialista
que transcurria en Cuba, podemos resumir su
conjunto como se muestra en la tabla.™

78

de la revolucién”, en Cuba Socialista, nam. 13, La Habana,
1962. “Contra el burocratismo”, en Cuba Socialista, nim.
18, La Habana, 1963. El socialismo y el hombre en Cuba,
La Habana, Ediciones R, 1965. Fidel Castro, “Discurso en
acto conmemorativo en el IV aniversario de la creacién de
los cpr”, en J. Bell Lara et al., Documentos de la Revolucién
Cubana. 1964, La Habana, Editorial de Ciencias Sociales,
2012. “Discurso en concentraciéon conmemorativa por el
VI aniversario de la Revolucién”, en Obra revolucionaria,
num. 1, La Habana, 1965. “Discurso pronunciado en el
Instituto Tecnolégico ‘Rubén Martinez Villena™, en Obra
revolucionaria, num. 4, La Habana, 1967. Armando
Hart, “La lucha contra el burocratismo: tarea decisiva”,
Editoriales 1, 11, 111 y 1v del periédico Granma, nims. 56, 57,
58 y 59, La Habana, marzo de 1967.

Este resumen servira de referente en nuestro andlisis de
todos los periodos ulteriores.
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Condicionantes de las tendencias burocraticas™

Objetivas

Subjetivas o psicosociales

+ Estructura y organizacion
social de la modernidad
socialista:

* Transformacién so-
cial programatica.

+ Intensificacion de la di-
visién social del trabajo.

* Ampliacién de las es-
tructuras administrati-
vas en todas las esferas
de la sociedad.

+ Estatizacion de los pro-
cesos de transicion.

* Reproduccién de las asi-
metrias de poderes.

* Patrén de desigualdad
instaurado.

* Divisién politico-admi-
nistrativa y nimero de
instancias de direccion.

* Grado de adecuacion de la
mediacién institucional:

+ Diseno institucional

+ Bajo nivel de calificacién,
conocimientos y experiencia.

+ Valores:

+ Jerarquia de valores.

+ Compromiso.

* Responsabilidad, senti-
do del deber.

+ “Motor interno”, “motor
1deoldgico” o “conciencia”.

* Voluntad politica.

* Ejemplaridad.

+ Estilo de trabajo o de
direccion basado en el
“guerrillerismo”, la dis-
crecionalidad o desconoci-
miento de las prioridades,
el estilo militar de “ordeno
y mando”.

* Problemas con los cuadros:
+ Indefinicién de quiénes

son cuadros.
* Deficiencias de la politi-
ca de cuadros.

79

Editora Politica, 1990.
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Objetivas

Subjetivas o psicosociales

*+ Cuales instituciones y
orden institucional.

+ Grado de desviacion del
comportamiento respecto
de la norma institucional.

* Grado de concentracién y
centralizacion econémica:
+ Sector estatal de la

economia.

+ Planificacién centralizada.

* Restriccion de las relacio-
nes monetario-mercantiles.

* Extension y centralizacién
del Estado.

+ Extension y centraliza-
cién de la administracion
publica.

+ Insifuciente desarrollo de-
mocratico en lo referente a:
* Vigencia de DDHH.

* Representacion y parti-
cipacién ciudadana.

+ Control democratico de
la gestién.

Desarrollo de una esfera

publica socialista.

+ Insuficiente desarrollo
organizativo:

+ Déficit de capacidades.

* Personalidad autoritaria:
* Toma de decisiones

unipersonales.

* Guardian del poder
constituido, del Estado y
la Administracion.

* Mentalidad o concepcio-
nes burocraticas.

* Deficiencias orgnizativas:
+ Falta de planificacion.

+ Centralizacién excesi-
va de la decision y los
recursos.

* Deficiencias en los méto-
dos de trabajo.

* Insuficiente conocimiento
y estudio del fenémeno
burocratico y sus mani-
festaciones.
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Objetivas

Subjetivas o psicosociales

* Nivel de organizacién
alcanzado.

* Recursos organizativos
disponibles.

* Insuficiente desarrollo
cultural cientifico y comu-
nicacional de la poblacién,
el funcionariado y los
dirigentes.

+ Politicas publicas:

* De pleno empleo.
* De desarrollo acelerado.

* Dotacion real de cuadros:

* Proporcion de cuadros de
experiencia y de cuadros
emergentes.

+ Efectividad de la politica
de cuadros.

* Deficiencias organizativas.

* Situaciones coyunturales.

La ascendente burocratizacién de la sociedad
cubana en el periodo, ademas de afectar en primer
lugar los intereses y demandas de la poblacion,
producia una creciente y reconocida separacion
entre los 6rganos de gobierno y la ciudadania, asi
como entre la conduccién politica y las masas. Si
bien las condiciones subjetivas de ese fenémeno
fueron suficientemente expuestas por la direccién
revolucionaria en sus alertas frente al fenémeno
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burocratico, las condiciones objetivas fueron en gran
parte soslayadas.

Por otra parte, si en el examen del fenémeno
burocratico del periodo partimos de distinguir por
separado entre a) la existencia supernumeraria
del funcionariado y del exceso de tramitaciones y
regulaciones derivadas de la hipertrofia funcional
de las entidades publicas, y b) del poder discrecional
que posee un subgrupo del funcionariado, el de los
dirigentes, el cual tiende a ejercer cada vez mas
sus atribuciones sin control democratico alguno,
tendremos un mejor criterio para analizar las
tendencias burocraticas apuntadas.

Las manifestaciones de creciente burocratizacion
de la sociedad cubana en el periodo plantearon
el problema de la “lucha contra el burocratismo”,
presentada mas como una campana contra las
condiciones subjetivas del fendmeno que como la
superacion de sus condiciones objetivas. No obstante,
prevalecieron las ideas de que tal lucha tenia que
ser de toda la sociedad y no s6lo de su direccion,
que el método fundamental para enfrentar tales
manifestaciones era el “centralismo democratico” bien
entendido y que correspondia al partido de vanguardia
encabezar esa lucha —como un componente de
su “trabajo politico-ideolégico”— y ofrecer como
Institucion su propio ejemplo antiburocratico.

Poblacion politicamente activa (ppA).* En este
periodo, la masa de poblaciéon involucrada en el

8 Definimos la “poblacién politicamente activa” como la parte
de la poblacidn total que participa o podria participar en el
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sistema politico por su pertenencia a algunas de sus
instituciones —politicas, estatales u organizaciones
de masas— crecié exponencialmente, fortaleciendo al
sistema politico con un mayor nimero de miembros
efectivos de sus organizaciones, asi como mediante la
multiplicidad de roles de la poblacién politicamente
activa en el sistema. De manera semejante al
periodo anterior, un poblador podia ser movilizado
por cada una de sus organizaciones de pertenencia,
simultaneamente o por separado; las organizaciones
de masas compartian y complementaban esta
funcién, y el sistema politico adquiria una enorme
capacidad movilizadora.

Aunque en parte el discurso oficial y académico
del periodo aludi6 a esta participacion politica de
la poblacién como un efecto de la “alianza obrero y
campesina” y vio en el poder politico la “preeminencia
de la clase obrera”, la mayor de las veces la advocacion
a la movilizacion politica y social de la poblacion se
hizo utilizando los conceptos de “pueblo” y de “masas”,
1dentificando asi a un sujeto politico complejo y
pluriclasista del cual, en principio, no quedaba nadie
excluido.

5. El sistema economico

La consolidaciéon del poder econémico del Estado
como expresion de la evolucion del poder social de
la Revolucién se manifest6 en este periodo median-
te cambios en la estructura de la propiedad sobre

sistema politico.
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los medios de producciéon, la ampliacion de la esfera
empresarial estatal, la regulacién generalizada de
la economia basada en un sistema de direccion y
planificacion centralizada de la economia y la for-
macion de un nuevo empresariado y funcionariado
economico. Ello permitié avanzar sobre el caracter
socialista de la transicion, asi como en el despliegue
de las diferentes estrategias de desarrollo econémico
y social implementadas en el periodo.

Entre 1964 y 1966, las instituciones y mecanismos
econdémicos establecidos como parte de la estrate-
gia de construccion socialista iniciada en 1962 —la
JUCEPLAN, el incremento de la propiedad estatal, el
inicio de la planificacion centralizada, la creacion y
organizacion de un sector empresarial estatal, etc.—,
se ampliaron o reforzaron a favor del mode lo eco-
nomico instaurado desde 1963. En 1968 se alcanzé
el cenit de esa estrategia con la llamada “Ofensiva
Revolucionaria; la supresion de casi toda propiedad
y gestién privada; la enérgica constriccion de las
relaciones monetario mercantiles; la supresion del
Interés sobre cuentas de ahorro ordinario;® el incre-
mento de las gratuidades; el salario completo para
todas las formas de subsidio en centros laborales de
“elevada conciencia”;® etcétera.

A partir de 1970 se produjo un giro en la estrategia, adop-
tando paulatinamente elementos de un modelo econémi-

81 Cf. Resolucion del Banco Nacional de Cuba num. 329,
de 1968, en que se dice: “Por cuanto la nocién de dinero
productor de dinero resulta ajena a la concepcién filoso6fico
econémica de nuestra Revolucion”.

82 Resolucién ntiim. 270 del MINTRAB, del 10 de octubre de 1968.
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co de inspiracion soviética, produciéndose una creciente
insercion en el espacio economico del CAME en general y en
el de la URSS en particular.®® Los aspectos mas destaca-
dos de esa evolucion se resumen en los siguientes puntos.

a) Cambios en la estructura de la propiedad econdmica

El nivel de nacionalizacion de la propiedad econd-
mica alcanzado en el periodo anterior era lo bastan-
te alto como para plantear al poder revolucionario
serios desafios para su capacidad de gestion y pla-
nificacion. No obstante, consideraciones politicas, y
por ende extraecondémicas, determinaron un nuevo
proceso de nacionalizacién de la propiedad y la ges-
tién, cuyos hitos fundamentales podemos resumir
en estos puntos:

+ La nacionalizacién en 1964 de las peleterias,
tiendas de ropa y ferreterias del pais.®*

* En 1966 se reguld la compra venta de las tierras
campesinas (privadas) canalizando mediante el
derecho de tanteo a favor del Estado, la naciona-
lizacion de todas las ofertas de venta de fincas

8 Con sus recientes ensayos, Humberto Pérez ha aportado

importantes esclarecimientos al proceso de construccién
de las nuevas estrategias de reformas institucionales,
transcurrido entre 1971 y 1976. Cf. Humberto Pérez, Periodo
1971-1985: antecedentes, hechos y valoracion (inédito), La
Habana, 2016; y “En el 40 aniversario del primer Congreso
del Partido”, en Dossier de Temas, La Habana, 2015.

8 Cf. Ley num. 1076, de diciembre de 1964.
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por parte de sus propietarios.® Igualmente, se
establecid el derecho de prioridad del Estado de
adquirir todo inmueble urbano, edificado o yer-
mo, cualquiera que fuese su uso.

El 13 de marzo de 1968 el Primer Ministro Fidel
Castro anunci6 la llamada Ofensiva Revoluciona-
ria, mediante la cual fueron nacionalizados todos
los establecimientos de produccion, comercio y
servicios que aun estaban en manos privadas;

es decir, mas de 60 mil establecimientos y acti-
vidades econdémicas privadas con excepcion de

la agricultura campesina y la transportacion de
particulares.®

La consecuencia de este enorme incremento de la
propiedad estatal sobre los medios de produccién
fue la participacién determinante del Estado en la
estructura econémica del pais, a saber: la casi totalidad
de la propiedad sobre los medios de produccién, con
excepcion de un 25 % de tierras campesinas y una
pequena parte del parque automotor; y mas del 90 %
del empleo y del producto interno bruto. Al concluir
la nueva ola nacionalizadora, la participacién del
sector estatal por sectores era: 96.4% en la industria;
98% en la construccion; 92% en la transportacion de
carga; 85% en la circulacién de mercancia; y 75% en
la agricultura.

8 Cf. Resolucién 120 del INRA, de 1966, regulando la compra
venta de fincas rusticas privadas.

8 (Cf. el discurso de Fidel Castro en la Universidad de La
Habana, el 13 de marzo de 1968. Asimismo, Informe Central
del Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba, op. cit.
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b) Direccion y Planificacion de la Economia

La institucionalidad y capacidad de regulacion eco-
noémica alcanzado por el poder revolucionario en el
periodo anterior se vio sujeta a avances, retrocesos
y recuperacion, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo adoptadas en cada subperiodo y al modelo
econémico dominante:

* 1963-1966. Intento de instaurar las bases técni-
cas de una planificacién centralizada de la econo-
mia nacional, mediante la elaboracién de Planes
Anuales. Caida de casi todos los indicadores eco-
nomicos. Definicion de una nueva estrategia de
desarrollo basada en la expansiéon de los sectores
agropecuarios y azucarero.

* 1966-1970. Instauraciéon de un nuevo modelo eco-
noémico caracterizado por la minimizacion de las
relaciones monetario-mercantiles, la sustitucién
de la metodologia del plan por un Sistema de
Registro Econdomico, la sustitucion del plan por
programas de desarrollo ramales y sectoriales,
la acumulacion acelerada en el sector agropecua-
rio, la prioridad absoluta a la realizacion de los
programas de desarrollo azucarero y ganadero,
la exencidén y supresion de impuestos;®” la gra-

87 Exaccién y supresion de impuestos a las personas naturales

y juridicas dedicadas a la explotacién agricola, pecuaria o
la pesca; derogacién del impuesto sobre el ingreso de los
trabajadores, el consumo, territorial; derogacién del aporte
de las empresas estatales al presupuesto y la seguridad
social, etc.; jubilacion por el total del salario. Cf. Resolucién
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tuidad de los servicios publicos de agua, teléfo-
no; etc. Se programa un “gran salto” econémico
basado en alcanzar en 1970 la produccion de 10
millones de toneladas de azucar.

1970-1975. Fracaso de la “Zafra de los 10 mi-
llones” y recuperacion macroeconémica de sus
1mpactos,®® vuelta a un desarrollo econémico y
social planificado. Delimitaciéon de los Planes
Especiales. Supresion de muchas de las medidas
financieras anteriores. Régimen de ahorro.

El 11 de julio 1972 Cuba es admitida como miem-
bro del camE. La delegacion cubana consideraba
que: “es imposible imaginarse el desarrollo de la
economia cubana sin la estrecha colaboracién con
el cAME y sin la incorporacién de Cuba al proceso
de integracion socialista”.®® De hecho, esta mayor

88

89

270, de 1968, del Ministerio del Trabajo.

El 20 de mayo de 1970, Fidel anuncié publicamente que
no se alcanzaria la meta de los 10 millones y enuncia
algunas de sus causas. El 26 de julio Fidel analiza mas
pormenorizadamente las causas del fracaso, los impactos
producidos por tal esfuerzo sobre la economia y “plantea la
necesidad de rectificar algunas concepciones y decisiones”,
entre ellas: cambios estructurales, cambios en la direccién
del aparato econémico del pais, optimizar el uso de la
maquinaria y demds instrumentos de produccién, lograr una
perfecta coordinacién entre todos los factores que inciden en
la economia cubana y fortalecer las organizaciones politicas
y de masas, esencialmente, el movimiento obrero.
Declaraciones del Jefe de la delegaciéon cubana, Carlos
Rafael Rodriguez. Cf. José Cantén Navarro y Martin
Duarte, Cuba: 42 arios de Revolucién, La Habana, Editorial
de Ciencias Sociales, 2006.

137



JUAN VALDES Paz

dependencia de la URSS y por extension del cam-
po socialista europeo, en lo econémico, se expresa-
ba en: mayor concentracién de las exportaciones
y las importaciones; mayor déficit comercial; mas
financiamiento en créditos, ayuda econémica y
cooperacion; traspaso de tecnologias; asistencia
técnica; provision de energéticos; etcétera.

Tras las primeras elaboraciones de Planes
Econémicos entre los anos 1962 y 1965, el desarrollo
de la planificacién centralizada presentd los
siguientes hitos.

* La creaciéon en julio de 1964 del Centro Coordinador
para el Plan de Desarrollo del Norte de Oriente.

* En 1966 se produce una reorganizacion de la
Junta Central de Planificacién (JUCEPLAN) me-
diante la ampliacién de su funcién principal de
elaborar los Planes de la Economia Nacional
con la de establecer “el sistema nacional de pla-
nificacién, de estadistica y de contabilidad”, asi
como otras derivadas de la disolucién del Mi-
nisterio de Hacienda, tales como confeccionar el
Presupuesto del Estado, establecer los sistemas
de contabilidad, etc.; ademas de nuevas faculta-
des como la de asistir al Consejo de Ministro.

* En 1967 se crea la Comision Nacional de Arbi-
traje y se establecen sus procedimientos.?!

9% (Cf. Ley nim. 1186, de abril de 1966, que modifica la
estructura y funciones de la JUCEPLAN.
9 Cf. Ley num. 1967, del 24 de enero de 1967.
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* Desde mediados de 1970 se retoma con urgencia
la necesidad de una planificaciéon central de la
economia y se amplian las relaciones moneta-
rio-mercantiles.

* Restauracion de los controles contables y estadis-
ticos. Se establece un Nuevo Sistema de Registro
Econdémico, antecedente del futuro SDPE.

* En agosto de 1974 se reorganiza la estructura
de direccion de la JUCEPLAN, a partir de lo cual se
crean un Vicepresidente Primero, un Vicepre-
sidente de Estadistica y seis Vicepresidentes a
cargo de areas especificas de planificacion.??

A pesar del desfase en estos anos entre el Plan
Teérico y Plan Real,?® y al decir de Dumont, “del
dominio politico y no técnico del Plan”,%* la practica
de la planificaciéon habia i1do creando sus propias
condiciones y transitando del “plan malo” al “plan
bueno”, a la vez que fomentaba una cultura de la
planificacién entre productores y dirigentes. Tras
el languidecimiento de este proceso en la segunda
mitad de los anos sesenta, su recuperaciéon en los
anos setenta devolvia al poder revolucionario su
capacidad de regulacién de la economia y la sociedad,
mas perentoria en ausencia casi total del mercado.

92

Cf. Ley num. 1276, del 2 de agosto de 1974, que reorganiza
la JUCEPLAN.

Cf. Isaac Johsua, El comercio exterior y la economia cubana
(inédito), La Habana, 1965.

Cf. René Dumont, Cuba: jes socialista?, Caracas, Editorial
Tiempo

Nuevo, 1971.
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c) Esfera empresarial

El periodo se caracterizé por el creciente dominio
de la empresa estatal en el conjunto de la economia,
asi como por el establecimiento de modelos empre-
sariales en todos los sectores, principalmente en la
agricultura y la industria. Este énfasis en la empre-
sa estatal implicaba la renuncia a las cooperativas
como forma de gestidon econdémica y, por tanto, al
cooperativismo como curso de socializacion. Pero la
nocién de empresa —actividad econémica organiza-
da, con recursos propios y personalidad juridica— se
fue desdibujando en los distintos sectores, bajo el im-
pacto de los Planes Especiales y el debilitamiento de
la planificacién. Sélo en los afos setenta se iniciaria
la recuperacion de esta esfera.

Desde este periodo se planted con fuerza la cuestion
del grado de autonomia relativa que tendria o se
le concederia en el sistema econémico a la esfera
empresarial frente al Estado, la cual fue aminorando
en todos los anos sesenta y sélo alcanz6 una mayor
expresion en los setenta.

d) Esfera financiera

Como un efecto de la estrategia econémica que se
Instaura a partir de 1966 y de las concepciones que
le servian de base, en abril de 1966 se disuelve el
Ministerio de Hacienda® y sus funciones se reparten

9% (Cf. Ley num. 1188, del 25 de abril de 1966, que extingue el
Ministerio de Hacienda.
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entre el Banco Nacional y la JUCEPLAN.

También en 1966 el Banco Nacional de Cuba
redefine su estructura y funciones, a saber, su
caracter de Banco del Estado y de los Organismos
de la Administracién Central del Estado,
responsable de la politica financiera del pais,
del control de la eficiencia del Plan Anual de la
Economia Nacional y de la exclusividad de las
operaciones en divisas.

La estrategia econémica de la segunda mitad de
los anos sesenta supuso una “presupuestacion”
masiva de las actividades econémicas y sociales,
la minimizacién de las relaciones monetario-
mercantiles y en gran medida la subestimacion del
dinero como mediacion econémica. Con el giro de
los anos setenta, se restablecieron gradualmente
algunos de los mecanismos financieros tradicionales
—compra-venta, impuestos, administracion de
precios, etc.—, se rescato la planificacion financiera
de las actividades y se tomaron medidas como la
eliminaciéon de algunas gratuidades “indebidas”, el
ajuste de precios minoristas, el restablecimiento del
principio de distribucién acorde con el trabajo y la
vinculacion del salario a los resultados.

e) La politica social
Seguramente, el logro mas extraordinario del poder

revolucionario en el periodo fue la consolidacion de
la politica social de la Revolucion, incluida como el

% Cf. Ley nim. 1187, del 25 de abril de 1966.
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“nucleo duro” de su estrategia de desarrollo en todos
los modelos econémicos ensayados. Esta politica tuvo
como rasgos definitorios su universalidad, gratuidad
y territorializacion; asi como una concepcion integral
que abarcaria el empleo, la educacién, la salud, la
seguridad social, la asistencia social, la cultura, el
deporte, la proteccion contra siniestros y, en menor
medida, la vivienda.

En todos y cada uno de estos rubros, la Revolucién
alcanz6 inmensos logros lo cual permiti6 al poder
revolucionario hacer de la politica social el principal
instrumento para promover un patrén de minima
desigualdad en la poblacién, asi como una de sus
principales fuentes de legitimizacion.

f) Recursos humanos

Las medidas tomadas por la Revolucién frente a la
hostilidad imperialista, las estrategias de transicién
socialista predominante y los modelos econémicos
1mplementados en el periodo condicionaron a los su-
jetos y actores econdmicos:

* Fuerza de trabajo. Las tendencias deficitarias
de la fuerza de trabajo en casi todos los secto-
res de la economia, tanto en términos absolutos
como relativos, gravaron el cumplimiento de
planes y programas. Sélo a partir de los afios
setenta se pudo rescatar en parte la disciplina
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y productividad del trabajo,’” mediante el forta-
lecimiento de la administracion, la organizacion
de las fuerzas en brigadas y la vinculacion del
salario al cumplimiento de normas de trabajo.?®
En marzo de 1971, tras un extenso debate publi-
co en mas de 15 mil asambleas, se promulgé la
Ley Contra la Vagancia, en la que se establecia
el deber social de trabajar y se senalaba el estado
pre-delictivo de no estar vinculado laboralmente,
teniendo edad para ello. En lo referente a la ca-
pacitacion y calificacion de la fuerza de trabajo,
se dispuso en julio de 1974 la aplicacién de una
“politica estatal inica” de capacitacion técnica de
los trabajadores;” y se regul6 el Servicio Social de
los graduados de nivel medio y superior.'” Este
periodo se caracterizoé por el gradual incremento
de las movilizaciones de fuerza de trabajo urbana
a labores en el campo; particularmente, en apoyo
a la agricultura canera.

Burocracia/ funcionariado. Contra todo lo de-
clarado, la burocracia econémica de los organismos

97

98

99

En 1969 se estimaba la productividad del trabajo en un
50% de la histérica. A partir de 1970, se inici6 una gradual
recuperaciéon de la misma. Cf. Informe Central del Primer
Congreso del Partido Comunista de Cuba, op. cit.

En 1975 se estimaban 571 mil trabajadores en 8,549 centros
de trabajo, vinculados a normas de trabajo. Cf. Informe
Central del Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba,
op. cit.

Cf. Ley nam. 1272, de junio de 1974.

100 Cf. Ley naim. 1254, que establece el Servicio Social; y el

Decreto num. 3771, que establece su reglamento.
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centrales y empresas acrecentaron su peso en el pe-
riodo y, con esto, la discrecionalidad de la direccion
y la gestion. Las racionalizaciones de los setenta
comenzaron a paliar en parte estas tendencias.

* Administradores y técnicos. El déficit de califi-
cacién y las malas practicas administrativas, asi
como la falta de técnicos, lastraron el comporta-
miento econémico del periodo de incompetencias
e ineficiencias. La politica de cuadros y el desa-
rrollo acelerado de la ensenanza técnica media
y superior, crearon condiciones favorables a su
recuperacion.

* Productores directos. La fuerza de trabajo
basica, asalariados y campesinos, se vio afecta-
da, ademas de por las politicas salariales y de
precios, por el modelo de incentivacién imple-
mentado en los afnos sesenta, con su énfasis en
los estimulos morales y un bajo nivel de sancion.
Desde comienzo de los afios setenta, el discurso y
las politicas econémicas en curso recuperaron los
estimulos materiales, colectivos e individuales.

g) Comportamiento econémico y poder

En este periodo, la prioridad de la Revolucién no
estuvo centrada en la economia, sino en la defensa
del orden revolucionario. Aunque parte de esos desa-
fios eran econémicos —el reforzamiento del bloqueo
econémico de EEUU, los magros resultados de las
medidas implementadas, la distribucion racionada
de bienes y servicios a la poblacién, etc.—, las poli-
ticas econdmicas se consideraron tributarias de esta
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prioridad absoluta de la defensa.

No obstante, un balance del periodo presentado mas
tarde informaba que: “Entre 1961 y 1965 el producto
social global aument6 solamente a un ritmo de 1.9%
al ano. Entre 1966 y 1970 este ritmo de crecimiento
se elevo a 3.9%. Entre 1971 y 1975 alcanz6 ya un
promedio verdaderamente impresionante de mas de
10% de crecimiento anual.”%

En el periodo, los rasgos enunciados para el
conjunto de las instituciones —centralizacién,
burocratizacién, desviacion, etc.— se agudizaron en
las de indole econdémico. No obstante, en los anos
setenta se retomaron las tendencias de los anos
1963-1965 para crear un sistema econémico de
caracter socialista y se avanz6 aiin mas incorporando
nuevas instituciones.

Las manifestaciones de militarizacion de la economia,
particularmente la agropecuaria —Brigada Che
Guevara, Agropecuaria del MINFAR y Planes Especiales,
Puestos de Mando, traspaso de cuadros militares,
etc.— s1 bien parecieron reforzar la autoridad estatal
sobre las transformaciones en curso, en realidad no
demostraron ventajas sobre la conduccion civil, a la
vez que comprometian las misiones defensivas de las
instituciones militares. Las politicas de rectificacion
de los setenta propiciaron la desmilitarizacién de la
sociedad en favor de un desarrollo autocentrado de
los institutos armados y de las instituciones civiles,
por separado.

101 Cf. el capitulo 11, “Aspectos generales”, en Informe Central
del Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba, op. cit.
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6. El sistema civil

La evolucion del sistema civil en este periodo tuvo
de trasfondo la continuada simplificacion de la es-
tructura social como efecto conjugado de distintos
procesos iniciados en el periodo anterior —princi-
palmente, las transformaciones revolucionarias y las
corrientes emigratorias—, a saber:

* El rejuvenecimiento de la poblacion como efecto
del brusco incremento de la tasa de natalidad.

+ Cambios en la estructura del ingreso como efecto
de la redistribucion del excedente econémico en
favor de las grandes mayorias.

* La simplificacion de la estructura socio-clasista
como efecto de las medidas nacionalizadoras.

* El incremento de los asalariados estatales en la
estructura del empleo como efecto de la expan-
sion del sector publico.

+ Cambios en la estructura de status como efecto
de la valorizacion social del trabajo directo.

6.1 La“sociedad civil”’ del socialismo

La indefinicién de una “sociedad civil del socia-
lismo” y las politicas restrictivas implementadas
mantuvieron al sistema civil con las caracteristicas
impuestas desde el periodo anterior. El poder civil
se manifestd en éste mediante el funcionamiento
de las Organizaciones de Masas y de las nuevas
Asociaciones Civiles, las cuales operaban simulta-
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neamente como componentes del sistema civil y del
politico.

a) Organizaciones de Masas

El ntcleo duro de la nueva institucionalidad civil le
correspondié a las Organizaciones de Masas (oomm), un
tipo de asociacion voluntaria de sectores de la pobla-
ci6n con los fines de representar intereses propios y de
participar en la realizacion de las tareas de la Revolu-
cién o en las asi definidas por la Direccién politica. No
debe olvidarse que las oomMm se integraban a partir de
movimientos sociales previos o surgidos en los prime-
ros meses de la Revolucion.'?? Estas ooMM, constituidas
todas en el periodo anterior, se asentaban en una red
nacional de organismos de base creados previamente
o después de constituidas aquéllas; a estos organismos
de base le correspondian funciones y tareas que se fue-
ron ampliando al paso del tiempo. Estos organismos
eran el marco de una sociabilidad inédita en el pais.
Todas estas ooMM tuvieron en el periodo, ademas

102 Bettelheim reflexionaba, ante el surgimiento entre 1959
y 1961 de un gran nimeros de organizaciones de masas
(Milicias populares, Comités de Defensa de la revolucién,
Asociacion de Agricultores Pequetios, Federacién de Mujeres
Cubanas, Brigadas de Alfabetizacion, Asociacion de Jovenes
Rebeldes, etc.) que “fue un salto cualitativo incontestable que
podia haber constituido el inicio de una transformacion de
las relaciones entre las masas y la direccién revolucionaria,
en la medida de que las masas hubieran encontrado asi los
medios organicos de expresién e incluso, de control”. Cf.
Charles Bettelheim, “Acerca de las etapas de la Revolucion
Cubana” (inédito de 1968), en Charles Bettelheim en la
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de sus diferencias de origen, una particular

evoluciéon posterior a su creacién que merece ser

estudiada: de 1964 a 1967, completamiento y

fortalecimiento; de 1967 a 1970, debilitamiento e

instrumentacion; de 1971 a 1974, recuperacion de

sus funciones y de parte de su autonomia, celebracion
de congresos y aprobacion de estatutos en casi todas
ellas. Al finalizar el periodo se contaba con siete

Organizaciones de Masas:

La Central de Trabajadores de Cuba y el Movimiento
Sindical. En los afios setenta correspondi6 a la Central
de Trabajadores de Cuba (cTc) y a sus Sindicatos el
papel fundamental en la recuperacion del papel de
las Organizaciones de Masas (0OOMM), emergencia
vinculada a la recuperacion de la economia y a la
implementacion de un nuevo modelo econémico.
Retomando como ejemplo al movimiento sindical
organizado desde el periodo anterior a éste y sus hitos
mas importantes, tenemos:

* En el periodo se celebraron dos congresos de la
crc; el primero de ellos, el XII Congreso, a finales
de agosto de 1966, y el segundo, el XIII Congre-
so, inaugurado en noviembre de 1973.

+ Kl XII Congreso de la ctc modifico el papel de los
sindicatos, dejo de ser “contrapartida de la Admi-
nistracion” para convertirse en “brazos del Parti-
do para movilizar y educar a la clase obrera”. Este
congreso le dio mayor importancia a las Asam-
bleas de Produccion y decidié soslayar los incenti-

Revolucion Cubana: economia y socialismo (e-Book), La
Habana, Ruth Casa Editorial, 2014.
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vos economicos de manera que “el mejoramiento
del nivel de vida se logre a través de los servi-
cios sociales y no de los estimulos materiales”.
El movimiento sindical y sus dirigentes debian
dedicarse fundamentalmente a las tareas de la
produccién agropecuaria. Se racionalizé el aparato
sindical y se le sustituyé por un llamado Movi-
miento de Avanzada, basado en Destacamentos
y Brigadas de Produccion Agropecuaria; en junio
de 1967 se celebro el Primer Encuentro del Mo-
vimiento de Avanzada, en el cual Armando Hart
expreso que la solucidn esta en que “el trabajador
adquiera la conciencia de que es importante y
esencial para todos ellos elevar el nivel de vida del
pueblo”.’*® En julio de 1967 se celebré el IT Con-
sejo Nacional de la ctc en el cual Miguel Martin,
Secretario General de la cTc, propuso “eliminar
los estimulos materiales de la emulacion y man-
tener los estimulos morales y sociales; sustituir el
concepto de seccidon sindical por el de movimiento
de avanzada y activismo sindical e incrementar la
ayuda del movimiento sindical a la agricultura”.

* En los afios setenta se produjo un giro en la
orientaciéon del movimiento sindical. Se inicid
un movimiento asambleario de recuperacion de
apoyo a las nuevas medidas.

108 Cf. el capitulo 11, “Los errores cometidos”, en Informe Central
del Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba, op.
cit.; en el cual se dice: “los sindicatos dejan de jugar su papel
y, sobre todo a partir del XII Congreso de 1966 se desarrolla
el Movimiento de Avanzada que en la practica sustituye al
movimiento sindical”.
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Con el criterio de organizacién por ramas de la
economia, desde 1971 se constituyeron nuevos
sindicatos nacionales, caso del Sindicato Nacio-
nal de Transporte, el Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Industria Azucarera, Sindi-
cato Nacional de Trabajadores de la Aviacién
Civil, Sindicato Nacional de Trabajadores Fores-
tales, Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Pesca, Sindicato Nacional de Trabajadores del
Tabaco, Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Administracién Publica, Sindicato Nacional de
Trabajadores Agropecuarios. Caso particular fue
la creaciéon en septiembre de 1971 del Sindicato
Nacional de Trabajadores Civiles de las FAR.

Al concluir el periodo los 23 sindicatos del pais
totalizaban mas de dos millones de miembros.
Desde 1971 se celebran Conferencias Nacionales
de distintos sindicatos nacionales, caso del Sin-
dicato Nacional de Trabajadores Gastronémicos,
del Sindicato Nacional de Trabajadores del Co-
mercio, del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Construcciéon y otros.

En octubre de 1971 sesion6 el VI Consejo Nacio-
nal de la ctc, el cual cred la Comisién Preparato-
ria del XIIT Congreso Obrero Nacional de la crc;
en noviembre se realizé la presentacion publica de
la Comision Nacional Preparatoria.

El veinte de febrero de 1973 sesioné el VII Conse-
jo Nacional de la crc. Se traté de la preparacion
del XIIT Congreso de la crc de la organizacion del
primero de mayo, la emulacion socialista y de la II
Conferencia Nacional de Mujeres Trabajadoras.
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* Desde el 16 de agosto de 1973 se inic6 la discu-
si6n publica de las tesis del XIII Congreso de la
crc y la eleccién de delegados. El 11 de noviem-
bre se inauguro el XIII Congreso Nacional de
la ctc en el cual se debatid y aprobé el Informe
Central presentado por Lazaro Pena, se debatid
y aprobo la tesis, se aprobaron 23 resoluciones y
documentos, se eligié como Secretario General a
Lazaro Peia.'® En su discurso de clausura, Fidel
apoyo6 los acuerdos,!% retifico el papel de los fac-
tores morales y anunci6 la celebracion del Primer
Congreso del pcc.'° El Congreso aprobd entre
sus tesis restablecer el pago por la cantidad y la
calidad del trabajo realizado, la normaciéon del
trabajo y la vinculacién del salario a las normas,
el pago de las horas extra y el doble turno, el
control sobre los horarios de entrada y salida de
los centros de trabajo y los descuentos por ausen-
cias no justificadas, los escalafones para ocupar
los puestos de trabajo nuevos o desocupados, la

104 Kl 15 de marzo fallece Lazaro Peiia; lo sustituye Roberto
Veiga Gonzalez, Secretario del Comité Provincial de la
crc de Oriente; se crea el cargo de Segundo Secretario y se
designa a Agapito Figueroa para ocuparlo.

Particular importancia tuvo la ratificacion por Fidel Castro
del acuerdo del Congreso referido a la participaciéon de los
trabajadores en la toma de decisiones econémicas: “Y en una
de las resoluciones se planteaba la necesidad de la presencia
de los trabajadores en el consejo de direccion de las unidades
productivas de las empresas e incluso en los Ministerios.
[...] La direccion del Partido esta absolutamente de acuerdo
con esa resolucién del Congreso Obrero”.

16 Cf. XIII Congreso de la cr. Memorias, La Habana. 1973.
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supresion de nuevos salarios historicos, etc. Pero
sobre todo, el Congreso declaro el principio socia-
lista fundamental: “de cada cual segin su capaci-
dad; a cada cual segtin su trabajo”.

* En 1975, la crc estaba integrada por 23 sindica-
tos y mas de dos millones de miembros.

Asociacion Nacional de Agricultores Pequenos
(aNAP). Después de una etapa de ejercer funciones de
prestacion de servicios a la produccion campesina
y de promover formas cooperativas entre ellos, la
actividad de la aNAP decliné al definirsele en su
exclusivo papel de representacion y movilizacion
de su sector, asi como por la decisién politica de
obviar toda via cooperativa. A finales del periodo
y al amparo del debate sobre la nueva politica
agraria, la ANAP se reactivod, celebrando su congreso.
Acompanando la tendencia a la disminucién del
numero de campesinos y de su peso en la estructura
de tenencia de tierras, los efectivos de la aANAP
descendieron en la segunda mitad de los anos
sesenta y primeros anos de los setenta. En 1975 se
estimaba que la ANAP contaba con 232,356 asociados,
agrupados en 6,162 bases campesinas; de este total
de socios, 162,126 eran duenos de fincas y el resto
constituido por familiares asociados.'%’

Federacion de Mujeres Cubanas (rmc). E1 11 de
abril de 1964 se celebré la Conferencia de Mujeres
Trabajadoras convocada por la crc y la FMc, en la que
se discutié la integracién de la mujer a la produccién

07 Cf. el capitulo vi, “La organizacion campesina”, en Informe
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y sus condiciones. Entre los dia 25 y 29 de noviembre
de 1974 se efectud el IT Congreso Nacional de la Fmc.

Federacion Estudiantil Universitaria (FEU).
Una de las asociaciones histéricas que evoluciond
de manera semejante a otras, agrupando en 1975 a
mas de 40 mil jovenes estudiantes.

Federacion de Estudiantes de la Ensenanza
Media (FEEM). Como continuidad de la Unién de
Estudiantes Secundarios y de las Brigadas “José
Antonio Echevarria”, el 6 de diciembre de 1970 quedod
constituida la mas joven de las oomMmM de entonces, la
Federacion de Estudiantes de la Ensefianza Media
(FEEM), que celebro el 28 de enero de 1971 su Primer
Congreso, en el que se aprobaron sus estatutos.

Union de Pioneros de Cuba (uprc). Creada en
abril de 1961, fue reconvertida en febrero de 1971
como una organizacion de masas, con su nueva
denominacion. En 1975 se estimaba que “agrupan a
1,900,000 ninos, lo que representa al 98.7% del total
de escolares matriculados”.?%®

Comité de Defesa de la Revolucion (cpr). En
continuidad con el periodo anterior, los Comités de
Defensa de la Revoluciéon (cbr), la mas numerosa
de las oomM del pais, continué sumando a la
funcién original de vigilancia otras numerosas

Central del Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba,
op. cit. Juan Valdés Paz, Los procesos de organizacion agraria
en Cuba. 1959-2006, La Habana, Fundacién “Antonio Nuiiez
Jiménez” de la Naturaleza y el Hombre, 2009.

18 Cf. el capitulo vi, “La Unién de Pioneros de Cuba”, en
Informe Central del Primer Congreso del Partido Comunista
de Cuba, op. cit.
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funciones de utilidad social y comunitaria, como el
apoyo a la educacién, campanas de salud publica,
registros primarios de la poblacién, donaciones de
sangre y acciones conmemorativas, constructivas,
agropecuarias, etc., con las que alcanzo6 un formidable
nivel de movilizacién y participacién de la poblacion
en el trabajo voluntario. Tras compartir el
decaimiento de sus actividades con las demas oomm,
fue de las primeras en iniciar su recuperaciéon en
los setenta. El 9 de diciembre de 1971 se celebro la
Primera Asamblea Nacional de Balance de los CDR.

b) Asociaciones civiles

En este periodo, la mayor parte de las asociaciones
existentes antes del triunfo revolucionario y las de
mayor peso continuaron su proceso de disolucion o
de reconversion, en las nuevas condiciones de inten-
sa lucha politica e ideolégica. Entre el conjunto de
asociaciones civiles subsistentes y de otras nuevas
surgidas en este periodo, se destacaban las llamadas
“organizaciones sociales” —caso de la UNEAC (1960), la
Unién de Periodistas de Cuba (1963) y otras—, crea-
das y definidas del siguiente modo: “representan los
Intereses especificos de sus asociados y los agrupan
bajo un programa de trabajo revolucionario, a las que
nuestro Partido presta especial atencién y apoyo”.1%
Estas asociaciones surgieron por iniciativa del Gobier-
no Revolucionario o del Partido, o se autodefinieron
aliadas del poder revolucionario.

109 Cf. el capitulo vi, “Organizaciones sociales”, en Informe
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En los anos sesenta, se promulgaron regulaciones
nuevas para la constitucion de asociaciones civiles,
a cuyo amparo quedaron las asociaciones existentes
y se crearon otras nuevas, como: la Federacion de
Radioaficionados de Cuba (FrRc);!!° la Asociaciéon
Cubana de Ingenieria Sanitaria (AcCIS) y otras.

c) Iglesias y francmasoneria

En el periodo, sectores de clérigos y creyentes de las
iglesias implantadas en el pais —catélicas y evangé-
licas— mantuvieron un bajo perfil politico y una opo-
sicién larvada a la Revolucion. El caso mas conflictivo
fue el de algunas nuevas sectas evangélicas cuyas pré-
dicas se oponian abiertamente a las politicas del Go-
bierno Revolucionario. En 1974, el Ministerio de Jus-
ticia deja sin efecto la inscripciéon de la secta Testigos
de Jehova en el Registro de Religiones a su cargo.!!!

Cabe aclarar que como parte de las grandes
mayorias de la poblacion, la gran masa de creyentes
de todas las confesiones concilié su devocion religiosa
con el apoyo a la Revolucién.

d) Familia

En la percepcion del poder politico, la institucién
familiar continué con su doble aspecto de reservorio

Central del Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba,
op. cit.

10 Cf. Ley nam. 1198, del 15 de julio de 1966, que crea la
Federacion de Radioaficionados de Cuba.

"1 Cf. Resoluciéon nim. 227, de junio de 1974.

155



JUAN VALDES Paz

de la tradicién y como una asociacion civil impactada
y transformada por la Revolucion. En los afios sesen-
ta no se promovi6 una politica especificamente de
familia, pero en los anos setenta se fue articulando
una incipiente politica familiar.

En el periodo la familia cubana se vio fortalecida con
la ampliacion de la politica social, el empleo femenino
y la elevacion de la escolaridad entre los adultos. A
la vez se vio afectada por la politica de movilizacién
masiva y permanente de fuerza de trabajo de la ciudad
al campo, asi como por la promocion e intensificacion
de nuevas modalidades de movilizacion de los
estudiantes medios, caso de la Escuela al Campo y
la Escuela en el Campo, experiencias basadas en la
concepcion de estudio-trabajo y en el internamiento
de los estudiantes.

El 7 de marzo de 1974, la Comisién Juridica del
Partido presentdé al Gobierno el Anteproyecto de
Cédigo de la Familia, el cual, después de amplias
consultas y discusiones, fue promulgado en enero y
comenzo a regir en marzo de 1975.112

e) Movilizacién social

Desde el periodo anterior se hizo patente la capaci-
dad del régimen revolucionario para la movilizacién
social masiva de la poblaciéon, mas alla de las edades
o la condicién social, de la cultura tradicional o de la
familia. A lo largo de este periodo, estas movilizacio-
nes se intensificaron, principalmente hacia objetivos

12 Cf. Ley ntm. 1289, del 14 de enero de 1975, que pone en
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econdmicos, segun se avanzaba hacia las grandes me-
tas de fines de los sesenta y hacia la “Zafra de los 10
millones”.!1?

El trabajo voluntario eventual y permanente en
general, las movilizaciones hacia la agricultura en
particular, las Micro Brigadas de la Construccion,
etc. fueron modalidades de estas movilizaciones,
a las cuales acompanaban la exaltacion de los
estimulos morales, del deber social y del compromiso
politico. Las Organizaciones Politicas y las de Masas
jugaron un papel determinante. La eficacia de esta
convocatoria se probd en la movilizacién de centenares
de miles de ciudadanos hacia tareas emergentes. En
los afios setenta, éstas se mantuvieron, aunque bajo
formas mas racionales y productivas.

f) Control y compulsion al trabajo

En un viraje completo respecto de las politicas ba-
sadas en la nocion del “hombre nuevo”, de “concien-
cia obrera” o de preeminencia de los “estimulos mo-
rales”, la constatacion de sectores de poblacién sin
vinculo laboral y la falta de fuerza de trabajo en las
actividades econémicas priorizadas, dieron paso a
medidas orientadas a un mayor control de la fuerza
de trabajo y a la nocién compulsiva del trabajo como
deber social:

vigor el Codigo de Familia.
113 La movilizacién laboral, estimada en 1966 en 106 mil
trabajadores, ascendia en 1968 a 302 mil y en 1970, a 700 mil.
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* A mediados de 1969 se estableci6 con caracter
obligatorio el Expediente Laboral y la Tarjeta del
Trabajador como instrumentos de control directo
de la fuerza de trabajo.''* Se realizaron censos
sectoriales de disponibilidad de fuerza de trabajo.

* En enero de 1971 fue promulgada la Ley del
Deber Social del Trabajo,'' mediante la cual
se establecié: a) la obligacion del trabajo en los
hombres aptos entre los 17 y 60 anos, y en las
mujeres entre los 17 y 55; b) el estado predelictivo
de vagancia; c) el delito de vagancia y su posible
denuncia por cualquier persona u OOMM.

7. El sistema ideoldgico-cultural

El sistema 1deoldgico-cultural conformado en el perio-
do anterior evolucioné en éste: apegado a las estrate-
gias de “transicion socialista” dominantes, acorde con
las emergencias de los escenarios externos e internos
y en funcion de los modelos econémicos implementa-
dos. De manera semejante, las estrategias culturales
estuvieron en funcion del poder politico y sus proyec-
tos, con marcados momentos por subperiodos:

* 1964-1965. Redefinicion de las instituciones
culturales en términos del proyecto socialista: la
cultura al pueblo.

114 Cf. Ley nam. 1225, del 29 de agosto de 1969, que establece
el Expediente Laboral y la Tarjeta del Trabajo.

115 Cf. Ley num. 1231, del 16 de enero de 1971, del Deber Social
del Trabajo.
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* 1966-1970. Reorientacién de las instituciones cul-
turales mediante la promocién de un “socialismo
autoctono” y de politicas culturales heterodoxas.

+ 1971-1974. Viraje de toda la esfera ideologico cultu-
ral hacia los patrones del modelo cultural soviético.
Nueva politica cultural de masas. Reimplantacion
exclusiva de la ortodoxia.

Reforma y cierre ideologico. A partir de
1971 la politica cultural qued6 subordinada a la
instauracion de una cierta ideologia de Partido y
Estado, contraponiendo este viraje ortodoxo en la
esfera cultural con la creciente apertura en la esfera
econdémica y politica. De hecho, se inici6 entonces
para la esfera artistica y literaria, asi como para
las ciencias sociales y humanisticas, lo que se ha
llamado el “quinquenio gris”. !¢

Medios masivos de comunicacion. El sistema
estatal de medios de comunicacién conformados en
el periodo anterior continué reforzandose en este
periodo con nuevas medidas orientadas al monopolio
estatal de los medios y a su direccion u orientaciéon
por el Departamento Ideoldogico y el Departamento
Ideologico del Comité Central del Partido:

16 Hitos de este viraje fueron la Celebracién del Primer
Congreso Nacional de Educacién y Cultura, la Presidencia
de Luis Pavén en el Consejo Nacional de Cultura, el cierre de
la revista Pensamiento Critico, la disolucién del colectivo del
Departamento de Filosofia de la Universidad de La Habana,
la campana contra el “revisionismo martiano”, etc. Cf. Jorge
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* La reunion de la Direccion Nacional del pUrs a fi-
nes de noviembre de 1965 acord6 la fusion de los
recursos de la prensa cubana y la creaciéon de un
nuevo periddico nacional, érgano oficial del pcc,
denominado Granma. Desaparece el periddico El
Mundo.

A fines de noviembre de 1966, el II Congreso de
la Unién de Periodistas de Cuba (UPEC) acordd
nuevos contenidos para el ejercicio de la profe-
sion, el desempeno del sector periodistico y de la
propia Unién.

La censura. La censura como funciéon politica,
larvada desde el periodo anterior, se instauré como
practica institucional generalizada, bajo la presién de
los intereses inmediatos de seguridad y, sobre todo,
bajo la perspectiva ideoldégica dominante en cada
momento; asi se fue imponiendo una cultura politica
de la censura —y cada vez mas de autocensura—
paulatinamente incorporada al funcionamiento de
todos los medios.

7.1 Sistema de ensenanza

El Sistema de Ensefianza continu6 su desarrollo ace-
lerado en el periodo, principalmente en la ensefianza

Fornet, El 71, La Habana, Editorial de Ciencias Sociales,
2014. Un colofén para el periodo fue la celebracion, el 3 de
mayo de 1974, de la VI Reunién de Ministros de Cultura
de Paises Socialista en La Habana y el 19 de noviembre de
1974, la de Ministros de Educacion Superior de los Paises
Socialistas.
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de nivel medio. El cambio mas relevante correspon-
di6 a la introduccion de la concepcion de “estudio y
trabajo”, de inspiracién martiana y marxista, como
parte de la formacion general en todos los niveles.
En este sentido, ademas de por su eventual utilidad
econdmica, se inicié en los afnos sesenta la imple-
mentacion de distintas modalidades: a) en abril de
1966 se inici6 en Camagiiey, de forma experimental,
la Escuela al Campo por 35 dias; b) en noviembre
de 1969 se inaugurd la primera Escuela Secunda-
ria en el Campo (ESBEC) y se inici6 una paulatina
reconversion de la ensefianza media en condiciones
de centros de internado; ya en 1972 se inauguraban
entre todas las provincias otras 44 ESBEC.

Primer Congreso Nacional de Educacion y
Cultura. Particular impacto tuvo el Primer Congreso
Nacional de Educacion y Cultura, celebrado del 23 al
30 de abril de 1971, acerca del comportamiento del
Sistema de Ensenanza. Se ratifico el compromiso
de la Revoluciéon en propiciar que la poblacién
alcanzase el nivel educacional necesario para el
desarrollo socioeconémico del pais en el mediano y
largo plazo, mediante un acelerado desarrollo de su
base material y técnica, formacién del profesorado,
actualizacion de los programas, etc.

El Congreso debati6 y aprob6 una Declaracion Final
y fue clausurado por Fidel Castro,''” ambos momentos
fueron fuentes contentivas de politicas orientadas a la

"7 Cf. Discurso de Fidel Castro en la clausura del Primer
Congreso Nacional de Educacion y Cultura, 30 de abril de
1971.
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imposicién de patrones de conducta del profesorado y
el alumnado. Este fue el caso del criterio de idoneidad
y orientacion sexual del profesorado,!*® de la condicién
politica para el ascenso escolar de los alumnos, de la
formacion de todos los estudiantes en la doctrina del
marxismo-leninismo, de la “linea de masas” y sentido
utilitario de la cultura, etcétera.'®

Instituciones culturales. El amplio conjunto
de instituciones culturales creadas en el periodo
anterior continud en éste su particular evolucion;
destacan entre los cambios y acontecimientos:

* La creacion en julio de 1965 del Instituto de Lite-
ratura y Lingiiistica de la Academia de Ciencias
de Cuba (acc), que tiene como objetivo: investigar
y preservar la herencia literaria y linglistica, y
estudiar los procesos de la lengua y la literatura en
Cuba, “como expresion de la conciencia nacional e
mstrumentos de formacion y direccién ideologicas”.

* En la perspectiva de crear un “sector” con todos los
organismos a cargo de la politica ideo-cultural o
“aparatos 1deoldgicos del Estado”, en noviembre de
1966 se adscribi6 el Consejo Nacional de Cultura

118 Se promulga la Ley ntm. 1267, de 1971, excluyendo a los
homosexuales del Magisterio.

119 Fidel Castro: “en el campo de la cultura tenemos que
promover ampliamente la participacion de las masas y que
la creacion cultural sea obra de las masas y disfrute de las
masas”. Declaracidn final: “sustentar la cultura en el apoyo
a los grupos de aficionados, al folklor y a la literatura para
nifios”.
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(cne) al MINED,2° aunque en marzo de 1972 se le res-
tituyo al cNc su condicion de Organismo Central.!?!

* En julio de 1967 se celebré el Primer Congreso
de Instructores de Arte.

* Se creb en abril de 1967 el Instituto del Libro como
organismo central adscrito al Consejo de Ministro.!??

* En diciembre de 1967, se celebro6 el Encuentro
Nacional Cultural, preparatorio del Congreso
Cultural de La Habana.

* Se celebro en enero de 1968 el Congreso Cultu-
ral de La Habana, oportunidad en que concurrié
una masiva representacion de la intelectualidad
progresista del mundo.!?® Este congreso fue la
expresion mas alta de la politica cultural hetero-
doxa de la Revolucién.

+ El 29 de marzo de 1972 comenzd a publicarse la
revista Revolucion y Cultura, 6rgano del cNc.

* E1 18 de mayo de 1973, por resolucién del Buré
Politico del pcc, se creé el Instituto de Historia
del Movimiento Comunista y de la Revolucién
Socialista de Cuba, adscrito a su Comité Central.
Con ello se institucionalizaba el uso ideolégico de
la Historia de Cuba y su inclusién en una histo-
ria universal “obrera” y “socialista”, etcétera.'?*

120 Cf. Ley num. 1202, de abril de 1967, traspasando el cNc al
MINED.

121 Cf. Ley nim. 1266, de 1974.

122 Cf. Ley nim. 1203, de abril de 1967.

128 Cf. Rafael Acosta, “El Congreso Olvidado” Doc. inéd., Premio
de Investigaciéon Cultural, Intituto Cubano de Investigacion
“Juan Marinello”, La Habana, 2015.

124 Fabio Grobart fue designado Presidente del nuevo Instituto.
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Instituciones cientifico-técnicas. El periodo
se destaco por el incremento acelerado de nuevas
instituciones cientifico-técnicas de ambito nacional:

* El primero de julio de 1965, se cre6 el Centro
Nacional de Investigaciones Cientificas (CNIC),
con el objetivo de llevar a cabo investigaciones
multidisciplinarias.

* Se crearon los Institutos de Suelo e Instituto de
Oceanologia, dependientes de la Comisién Nacio-
nal de la Acc.

* E1 19 de julio de 1967, se creé el Instituto de
Geodesia y Cartografia, adscrito al MINFAR.

* En 1968, se creo el Instituto de Fisica Nuclear de
la acc.1?

* En 1969, se creo el Instituto Cubano de Hidrografia.'?

* En febrero de 1972, se creé el Centro de Estudios
Demograficos en la Universidad de la Habana.

* En junio de 1974, se cre6 el Consejo Nacional
de Ciencia y Técnica, adscrito al Consejo de
Ministros.'?’

* En junio de 1974, se promulgé la Ley que esta-
blece el Sistema de Grados Cientificos.!?®

125 Cf. Resoluciéon nim. 26 de la acc, del 20 de diciembre de
1968.

126 Cf. Ley nam. 1227, del 29 de septiembre de 1969, creando
el Instituto Cubano de Hidrografia.

127 Cf. Ley nim. 1271, de junio de 1974, creando el Consejo
Nacional de Ciencia y Técnica.

128 Cf. Ley nam. 1281, de diciembre de 1974, estableciendo el
Sistema de Grados Cientificos.
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Junto a éstas ya enumeradas, se crearon numerosas
instituciones cientifico-técnicas especializadas,
subordinadas a los Organismos Centrales del Estado,
sectoriales y ramales.

Hegemonia y discurso hegemoénico. La
extraordinaria subversion ideoldgica e instauracion
de una nueva hegemonia sobre la sociedad cubana,
ya lograda por el poder revolucionario en el periodo
anterior, alcanzé en éste (1964-1974) su mayor
efecto de hegemonia al lograr la mayor recepcion de
su discurso, rejerarquizacion de valores y nivel de
consenso, sobre el proyecto de nacion y de sociedad
promovida por ese poder.

Dos rasgos, entre otros, que acompanaron esa
evolucidon en este lapso fueron: a) el traspaso de la
condicion de hegemon del Estado al Partido, acorde
con la imbricacién de ambas instituciones antes
comentadas, aunque siempre personificadas en el
liderazgo de Fidel Castro; y b) el sostenimiento de
su efecto de hegemonia a pesar de las variaciones
que el discurso hegemodnico tuvo en cada
subperiodo.

A las fuentes anteriores de hegemonia —
partido de vanguardia, aparatos ideoldogicos del
Estado, medios de comunicacion, sistema de las EBIR,
intelectualidad organica, etc. — se adicionaron en el
periodo, especialmente, el discurso politico-ideologico del
Che Guevara y el de Fidel Castro, muy influyentes,
el primero sobre las capas medias del funcionariado
y trabajadores intelectuales y el segundo, sobre otras
capas de esos sectores, sobre los militares y sobre la
mas amplias masas populares.
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El discurso hegemonico present6 en el periodo
fuertes rasgos de continuidad, caso del nacionalismo
radical y la consigna fidelista de los “cien anos
de lucha” y de los referidos al tercermundismo
e internacionalismo de la Revolucién. También
presenté rasgos de discontinuidad referidos a las
concepciones del socialismo y modos de transicién que
prevalecieron en cada subperiodo: de un socialismo
convencional entre 1964 y 1965; de una “construccion
paralela del socialismo y el comunismo” y creacién
del “hombre nuevo”, entre 1966 y 1970; y de vuelta
a un socialismo inspirado en las experiencias de
Europa oriental, entre 1971 y 1974.

Un aspecto a comentar sobre el efecto de
hegemonia del poder revolucionario en este periodo
fue la coexistencia de una nueva hegemonia con un
intenso debate en distintos espacios de la sociedad
cubana acerca de variados temas, susceptibles
de mas de una interpretacion tedrica y practica.
Estos debates supusieron el reconocimiento de
la existencia de una diversidad de actores y la
autonomia relativa de los mismos, asi como la
prefiguracion de una esfera publica del socialismo
cubano. Los numerosos debates publicos de los
anos sesenta —de politica cultural, teoria estética,
ensenanza del marxismo, pensamiento de Marx
y de Engels, modelo econémico, etc. —,'*° fueron
gradualmente suplantados, desde comienzos de los
afos setenta, por la unanimidad de criterios o por

129 Cf. Graziella Pogolotti, Polémicas culturales de los sesenta,
La Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 2014. Jorge
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la posposicion sine die de los temas en debate en
favor de la unidad politica.

Otro aspecto se refiere a la tensién entre
pensamiento ortodoxo y heterodoxo que atraviesa
todo el periodo, ya sea referido a las instituciones,
al liderazgo, al discurso hegemoénico o a los actores.
Dos proyectos de politica ideoldgica y cultural
contrapuestos podrian ejemplificar esta tension:

* Entre 1966 y 1971, se desenvolvi6é gradualmente
un proyecto cultural de expresa intensién hetero-
doxa, conformado por el Departamento de Filoso-
fia de La Universidad de La Habana, la revista
Pensamiento Critico y las editoriales Polémica y
Revolucion. Este proyecto, auspiciado por la mas
alta direccion, quedo interrumpido en 1971.

* Entre 1960 y 1969 se desenvolvié un proyecto de
formacion politica masiva, en varios niveles me-
diante las las Escuelas de Instruccion Revoluciona-
ria (ER), divulgadoras de una version del marxis-
mo-leninismo que se hizo oficial a partir de 1971.
Durante el subperiodo heterodoxo de 1966 a 1971,
decayo el estudio de este “marxismo-leninismo”.'*°

El rico debate sostenido entre instituciones y
actores de estos proyectos sobre diversos temas

Fornet, El 71, op. cit. También, Rafael Pla Leén y Mely
Gonzalez Aréstegui (coordinadores), Marxismo y revolucion.
Escenas del debate cubano en los sesenta, La Habana,
Editorial de Ciencias Sociales, 2006.

180 Cf. Informe Central del Primer Congreso del Partido
Comunista de Cuba, op. cit.
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tedricos y practicos del marxismo —e implicitamente,
sobre el socialismo historico y el cubano— transcurri
con implicaciones politicas de primer nivel y sujeto,
instrumentalmente, a las estrategias de transicion
socialista en debate o adoptadas por parte de la
Direccién politica. Consecuentemente, las corrientes
de pensamiento mas heterodoxas no lograron sentar
catedra y quedaron relegadas y descalificadas antes
de que terminara este periodo.

Cultos. Otro efecto de hegemonia del periodo
lo vemos en la formalizacién de nuevos cultos y
conmemoraciones, que permitieran conciliar la
religiosidad popular con el culto civico que acompana
a todas las revoluciones. Algunos de los mas
senalados y permanentes fueron:

+ El culto a José Marti, fundamento simbdlico del
nacionalismo radical cubano.!®

+ La reinterpretacion de la historia nacional como
de “100 Anos de Lucha”,*?? en la que la Revolu-
ci6n concluye conquistando la plena indepen-
dencia y construyendo una sociedad “con todos y
para el bien de todos”.!%

131 Por ejemplo, en la Jornada Nacional Martiana de 1972,
Primer Seminario Juvenil de Estudios Martianos, el cual
se declara anual.

132 Consigna lanzada por Fidel Castro en acto conmemorativo
del Centenario del Inicio de la Guerra de Independencia, el
10 de octubre de 1968, en La Demajagua, Manzanillo. Cf.
Fidel Castro, Cien Anios de Lucha por la independencia de
Cuba. Antologia minima, México, Ocean Sur, 2008.

133 Decreto nim. 3572, del 11 de febrero de 1967, que crea
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El culto a los martires de la gesta insurreccional.
El culto a la vida y pensamiento de Ernesto
Che Guevara.!3*

El culto a la personalidad y ejecutoria de Fidel Castro.
Las conmemoraciones nacionales de aconteci-
mientos histéricos vinculados a la construccién
de la nacion y sociedad cubanas.'®

El establecimiento de Ordenes Nacionales a imponer
por el Estado y por las Organizaciones de Masas.'*

134

135

136

la Comisién del Centenario de la Revolucion de 1968,
integrada por representaciones de organismos y presidida
por el pcc.

Numerosos acontecimientos de la vida del Che son
resaltados como parte de este culto: su gesta guerrillera,
su carta de despedida a Fidel Castro, su muerte en La
Higuera, Bolivia, sus Diarios de Campana, su obra escrita,
su iconografia, etc., sobre todo, su ejemplaridad.

En 1972, la Ley nam. 1240 dejé normadas las conmemoraciones
nacionales: 1 de enero, Dia de la Liberacion; 1 de mayo, Dia de
los Trabajadores; 26 de julio, Dia de la Rebeldia Nacional; y 10
de octubre, Inicio de la Guerra de Independencia. Quedaron
como conmemoraciones opcionales: 28 de enero, Natalicio
de José Marti y Pérez; 24 de febrero, Grito de Baire; 8 de
marzo, Dia Internacional de la Mujer; 13 de marzo, Ataque
al Palacio Presidencial; 16 de abril, Dia del Miliciano; 19 de
abril, Victoria de Playa Girén; 17 de mayo, Dia de la Reforma
Agraria y el Campesino; 30 de julio, Caida de Frank Pais,
Dia de los Martires de la Revolucién; 12 de agosto, Victoria
sobre Machado; 8 de octubre, Caida del Che; 28 de octubre,
Desaparicion de Camilo Cienfuegos; 27 de noviembre, Dia del
Duelo Estudiantil; 2 de diciembre, Desembarco del Granma
y Dia de las Fuerzas Armadas; 7 de diciembre, Muerte de
Antonio Maceo y Caidos por la Guerra de Independencia.
Por ejemplo, la Orden José Marti otorgada a los maximos
dirigentes socialistas de Partido y Estado, que visitaron
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8. Consideraciones sobre la evolucion
del poder revolucionario en el periodo

El poder politico y social instaurado por la Revolu-
cién en el periodo anterior se consolidé y amplié en
este periodo basado principalmente en los siguientes
puntos:

* Garantizar la sobrevivencia en un ambiente ex-
terno de hostilidad y alta dependencia.

+ Kl fortalecimiento de las capacidades, militares y
civiles, para la defensa y la seguridad.

* El ordenamiento institucional como parte de la
“transicion socialista” o “al socialismo”.

+ El papel mediador y movilizador de las organiza-
ciones de masas.

* La consolidacion del sector estatal de la economia.

+ La instauracion de una planificacion centraliza-
da de la economia.

* La implementacion de una politica social universal.

+ El monopolio estatal sobre los aparatos ideologi-
cos del Estado y sobre los medias.

* La reproduccion de su legitimidad.

* El reforzamiento de sus efectos de hegemonia.

Fundamentalmente, el poder revolucionario logré
su preservacion y reproduccion en el tiempo sobre
la base de la unidad politica representada en el
partido de vanguardia y del establecimiento de

Cuba desde los setenta.
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un Estado de excepcidon, que diera cuenta de las
restricciones internas y constricciones externas al
proceso de cambios desatado por ese poder. A la vez
que se ampliaron los componentes institucionales
del poder politico y social, se delimité al grupo
dirigente del primer nivel: el liderazgo.

La experiencia historica del Partido-Estado.
El orden institucional instaurado por la Revoluciéon
en el periodo fue interpretado por algunos como un
“sistema de dictadura del proletariado”,'*” inspirado
en otras experiencias del socialismo real, marcadas
todas por un insuficiente desarrollo democratico. De
manera semejante, esta “dictadura del proletariado”
no se manifesté como se esperaba, como el Gobierno
directo de Soviets o Consejos y ni siquiera como un
“sistema de dictadura” conducido por un partido de
vanguardia, equidistante y dirigente de la sociedad y
del Estado, sino como una articulacién del Partido y
el Estado, mediada por el liderazgo de Fidel Castro,
dirigiendo a la sociedad.

Uno de los logros del periodo fue la creacién del
partido de vanguardia y su instauracién como
rector del sistema politico y social, pero esta funcién
rectora y la suplantacion del Estado como dirigente
del proceso no se alcanzaria hasta finales del periodo
de manera que su principal cometido en los afios
sesenta fue asegurar la unidad del estamento politico
y el consenso de la poblacion.

187 Cf. Thalia Fung, La Revolucién Socialista en Cuba.
Condiciones objetivas y factores subjetivos, Buenos Aires,
Ediciones Dialéctica, 1987.
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Si1 bien el partido de vanguardia logré evolucionar
en el periodo hasta ocupar al final del mismo su
posiciéon rectora, no lo hizo distanciado del Estado,
sino en mayor o menor colusion con éste.!® Incluso
cuando en los anos setenta rescatdé con fuerza
la separaciéon del Partido de la administracion,
mantuvo una estrecha conduccién del Estado
mediante recursos tales como el reconocimiento de
su autoridad suprema, matizada en el nivel central
y casil inapelable en los territorios; la direccion,
istitucionalmente compartida, de Fidel Castro; el
monopolio compartido de los principales cargos de
direcciéon, en el Partido y el Estado; y la creaciéon
de organismos partidarios en todos los niveles de la
estructura de los organismos centrales del Estado.

La socializacion del poder. La evolucion del poder
politico y social en el periodo, con las variaciones
que le impusieron los desafios internos y externos,
asi como las sucesivas estrategias de transicién
socialista puestas en curso, podian considerarse una
primera fase de su socializacién —poder al servicio de
las grandes mayorias, Estado de base popular, nuevo
estamento politico, movilizacién social intensa,
elevacion de la participacion popular en el diseno e
implementacion de las politicas publicas, etc.—, pero
muchos de los rasgos que gradualmente mostraba

138 Algunas manifestaciones de esta colusién en la base fueron
la unificacién de la direccién administrativa y la partidaria,
la concepciéon y promociéon de las llamadas “familias
comunistas”, la suplantacién de las estructuras sindicales
por los Destacamentos y Movimientos de Avanzada,
etcétera.
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ese poder —estatismo, centralismo, verticalismo de
la direccion, burocratismo, etc.— prefiguraban una
evolucion mas favorable a un socialismo de Estado
que a la socializacion del poder. Esta contradiccion
entre socializaciéon y Estado larvaria toda la
evolucion posterior de ese poder y de su transicién
socialista.

La legitimidad del poder y sus fuentes. En
el capitulo anterior, identificamos algunas de las
fuentes objetivas de la alta legitimidad de que
gozaba el poder revolucionario —politico y social—
entre la poblacion en los primeros cuatro anos de
su instauracion. Como era de suponerse, el ejercicio
de ese poder conllevaria una aminoracién del
consenso, en la medida en que las politicas publicas
afectaran intereses de uno u otro grupo social, no
se cumplieran las expectativas de otros y de que las
estrecheces surgidas en el proceso —derivadas de
las politicas de hostilidad de EEUU o resultantes
de la gestion interna— se prolongaran en el tiempo.
En este sentido, cabe comentar la evolucién de la
legitimidad del poder revolucionario en este periodo:

e Historica. Esta fuente de legitimidad se vio
ampliada con los éxitos acumulados por la Re-
volucién Cubana en estos afnos, a los que se les
unieron las acciones internacionalistas del pais,
en general, y las de Ernesto Che Guevara, en
particular.

e Juridica. No obstante el respaldo juridico que
acompand la gestién de gobierno en el periodo, el
envejecimiento y multiples enmiendas de la Ley
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Fundamental, asi como el caracter de excepcion
del Estado tendieron a limitar esta fuente de le-
gitimidad. Sin embargo, las reformas promovidas
en la administracion de justicia paliaron en gran
medida esta tendencia.

Satisfaccion de demandas. Las limitaciones de
la Revolucion en curso para satisfacer las crecien-
tes demandas de consumo —de hecho, racionado
en su mayor parte—, como efecto del bloqueo
economico impuesto al pais, de desequilibrios
macroeconémicos y de las presiones inversionis-
tas, también aminoraron el efecto legitimador de
esta fuente, que se vio compensada en gran medi-
da con la continua expansion de la politica social,
universal y gratuita de la Revolucion.
Democraticidad. La democraticidad reconocida
al régimen revolucionario, en virtud de su repre-
sentacion de los intereses de las grandes mayorias,
mayor independencia, recepcion de demandas,
mayor participacién en la consulta y en las tareas
priorizadas por el Partido o el Gobierno, etc., se

vio ampliada en el periodo con la extensiéon de la
planificacién a las entidades econémicas de base,
asi como por la promocién de un patrén de menor
desigualdad entre la poblacion. La democraticidad
como fuente de legitimidad se remitiria en adelan-
te al desarrollo democratico del socialismo cubano.
Sociedad futura. La percepcién popular de que
la evolucién del poder revolucionario garantizaba
el advenimiento de una sociedad futura en la que
se verian plenamente realizados los proyectos de
nacion libre y soberana, asi como el proyecto de
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sociedad desarrollada y justa, promovidos por las
corrientes historicas de la Revolucion, continud
siendo una fuente de legitimidad del poder, acre-
centada entonces con la propuesta de construc-
ci6n de una sociedad socialista o no capitalista,
en la cual esas aspiraciones historicas quedarian
aseguradas. Las grandes conquistas del periodo
atestiguaban ese rumbo.

Desarrollo democratico. Ninguno de los
discursos hegemonicos de la Revolucién definid
entre sus metas alcanzar una democracia plena,
tanto en términos formales como sustantivos.
En general, se daba por sentado que el hecho
revolucionario era en si mismo la mayor conquista
democratica del pueblo, y en particular, que las
transformaciones revolucionarias, la solucién de
las reivindicaciones populares y la satisfaccién de
sus demandas, aseguraban la democraticidad del
régimen. En todo caso, que las instituciones de la
democracia liberal no garantizaban las condiciones
de una democracia verdadera —libertad, igualdad,
representacion, participacién— y que la ruptura
socialista crearia las suyas propias. Consecuentemente,
la experiencia socialista dejo pendiente la definicion
e implementacion de las instituciones, mecanismos y
cultura politica necesarios a un sostenido desarrollo
democratico de la Revolucién y como parte de su
proyecto socialista.

En esta perspectiva, podriamos resumir el desarrollo
democratico del periodo como sigue:
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e Desarrollo institucional. La multiplicidad de
instituciones creadas o reconvertidas desde el
anterior periodo mostraron los rasgos de diseno
y funcionamiento antes descritos —gran escala,
centralizacion, burocratizacion, desviacion, etc.—,
todos desfavorables u obstaculos a un desarrollo
democratico. La carencia de 6rganos representati-
vos del Estado y de una mayor divisiéon de poderes
se presentaba como la mayor restricciéon democra-
tica del periodo. Igualmente, la limitada disposi-
cién de mecanismos y procedimientos democra-
ticos en el funcionamiento de las organizaciones.
Soélo a comienzos de los anos setenta se iniciaron
pasos para paliar esta situacion.

e Condiciones democraticas. La evolucién de las
condiciones democraticas en el periodo se pueden
resumir como un incremento de las libertades
publicas y privadas, en parte restringidas por me-
didas de seguridad y migratorias;'*® notable dis-
minucién de la desigualdad, en todas las esferas;
mayor representacion de intereses pero centrada

139 Kl régimen revolucionario enfrenté en el periodo numerosos
desafios a su normalizacién, tales como las politicas
contrarrevolucionarias de EEUU —Operacién Mangosta,
bandidismo, acciones subversivas, instrumentaciéon del
bloqueo econdémico, etc.— la emigracion de las capas medias,
la caida del consumo, el incremento acelerado del sector
estatal de la economia, etc. Las correspondientes tensiones
dieron lugar a un incremento de la coercién social manifiesta
en el enfrentamiento a la actividad contrarrevolucionaria, la
creacién de la uMAP, la discriminacién ideolégica y cultural,
exclusidn politica, la censura en los medios, etcétera.
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en el partido de vanguardia y en las organizaciones
de masas;'*° incremento de la participaciéon popular
en la gestion del gobierno como opinién publica y
ejecutor, pero limitada a las asambleas de base,
algunas consultas publicas y la movilizacion.

* Reconstruccion de la ciudadania. Las acele-
radas y profundas transformaciones socioeconémi-
cas realizadas por la Revolucién desde el periodo
anterior, asi como la vigencia de un Estado de ex-
cepcidn, favorecieron la dilucién del concepto y el
rol de ciudadano en la multiplicad de nuevos roles
en el sistema politico y demas sistemas sociales.
La alta concentracion de poderes en algunas ins-
tituciones y personas contrastaba con la fragmen-
tacion institucional y del imaginario ciudadano. A
la vez que se creaban o reforzaban las condiciones
materiales de la ciudadania, ésta se veia dismi-
nuida en sus reconocimientos, poderes efectivos e
imagen.

9.Autogestion y autogobierno

La evolucién de la Revolucion Cubana, redefinida
como una transiciéon al socialismo o de transicién
socialista, planted la necesidad de pasar de un Es-
tado de excepcion a un Estado de derecho y, a la

140 Por “no tener actualmente actividad alguna” se promulgd
la Ley nim. 1177, del 17 de marzo de 1965, disolviendo
el conjunto de los organismos electorales de la etapa pre
revolucionaria: Tribunal Supremo Electoral, Juntas
Provinciales y Municipales Electorales y la Oficina Nacional
del Censo Electoral.
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vez, el de un mayor desarrollo democratico. En los
debates que acompanaron estas opciones estratégi-
cas, todas las perspectivas dominantes apuntaban
hacia un socialismo de Estado; de hecho, el poder
revolucionario, politico y social, evolucioné como un
régimen en el cual el Estado acrecentaba su peso y
poder discrecional, apenas paliado por las grandes
organizaciones de masas y movilizaciones.

A finales del periodo y no obstante las variaciones
en las estrategias de transicion socialista ensayadas,
el nivel de estatizacion de la sociedad podria ser
descrito como sigue:

Subsistemas Estatizaciéon

* Poder legislativo y constitucional centra-
do en el Gobierno Revolucionario.

+ Gobierno sobre todo el territorio nacional
y local.

* Administraciéon publica sobre todo el te-
rritorio nacional.

+ Caracter estatal de todas las fuerzas ar-
madas, de la seguridad, orden publico y
controles de la poblacidn.

* Exclusividad de las relaciones interna-
cionales.

* Administracién de justicia.

Politico

+ Nacionalizaciéon de la casi totalidad de los
medios de produccion.

* Subordinacién de la esfera empresarial.

+ Planificacién centralizada.

* Monopolio estatal del comercio exterior
e interior.

Economico
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Subsistemas Estatizacion
* Nacionalizacién y gestién estatal de la
Banca.
Econémico * Participacion en el 90 % del piB.

* Empleador del 90% de la fuerza de trabajo.
* Monopolio exclusivo de la politica social.

* Creacién y regulacion de las ooMmM.

* Creacién y regulacién de las Organizacio-

Civil nes Sociales.

* Regulacién, aprobacién y control de las
Asociaciones Civiles.

* Monopolio del espacio radio eléctrico y la
telefonia.

Ideo-cultural | - Monopolio exclusivo de los medios de co-
municacion social.

* Monopolio de la informacién puablica.

* Nacionalizacién de la ensenanza y mono-
polio exclusivo del Estado.

Ideo-cultural | - Monopolio de la politica cultural.

* Monopolio exclusivo de las institucio-
nes cientifico-técnicas.

Este extraordinario nivel de estatizacion respondia
menos a las ideologias en curso, que a las restricciones
internas y constricciones externas que una revolucion
de liberaciéon nacional y social tenia que enfrentar,
como era el caso de la Revolucion Cubana. De
hecho, el proceso de desprivatizacion, reconvertido
en estatizacion, dio lugar a un grado limitado de
socializacion.

De esta manera, la experiencia cubana reproducia,
desde el periodo anterior y con mas fuerza en éste, la
tendencia de los socialismos historicos a constituirse
como un socialismo de Estado, cada vez mas distante

179



JUAN VALDES Paz

de la definicion clasica del socialismo como una
sociedad basada en el autogobierno y la autogestion.
Este hecho, mas condicionado por las circunstancias
histéricas que por las ideas en debate, marcaria en
adelante la evolucion del poder revolucionario.
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Periodo 1975-1991
La evolucion
del poder revolucionario

|. Introduccion

Este capitulo examina la evolucion del poder revolu-
cionario cubano desde mediados de los anos setenta
hasta principios de los noventa. Este nuevo periodo se
extiende desde 1975, ano en que se decide una nueva
estrategia de desarrollo, hasta 1990, afno en que se ini-
cia un lapso de crisis econémica y social resultante del
derrumbe del llamado campo socialista europeo, en lo
general, y de la URSS, en lo particular.!

a) El poder desde el periodo anterior

El poder revolucionario emergi6 del periodo ante-
rior mas fortalecido en cada uno de sus subsistemas
sociales, no obstante las mayores restricciones in-
ternas y constricciones externas. En el transcurso
de aquél, este poder se vio debilitado en la esfera

! Tampoco en esta ocasién tendremos en cuenta en nuestro

examen la historiografia sobre el periodo, sino que atende-
remos fundamentalmente a la légica de la evolucién seguida
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economica, por los intentos de un desarrollo acelera-
do de las fuerzas productivas, por los cambios acu-
mulados en la sociedad cubana y por el curso de los
acontecimientos en su ambiente externo. Al iniciarse
este periodo, el poder revolucionario debia enfrentar
iguales desafios y otros nuevos, como:

* Mantener el bloque popular revolucionario y la
unidad del estamento politico en las condiciones
de una institucionalidad de inspiracién soviética
y del acceso al escenario nacional de dos nuevas
generaciones sociopoliticas.

+ Alcanzar un desarrollo acelerado y eficiente de las
fuerzas productivas y, por extension, de las esfe-
ras politica, civil y cultural de la sociedad cubana,
en un nuevo modelo de transicién socialista.

* Mantener el consenso mayoritario de la poblacion,
aislar a la oposicién interna y derrotar a las fuer-
zas contrarrevolucionarias.

* Enfrentar la permanente agresion de EEUU
en sus distintas modalidades, garantizar la
soberania nacional, asegurar la sobreviven-
cia de la Revolucion y avanzar en su proyecto
socialista.

De hecho, una nueva institucionalidad juridica,
politica, econémica, civil e ideoldégico-cultural, asi
como la implementacién de nuevos modelos de
gestion en cada esfera, lograron superar estos viejos

por el nuevo poder revolucionario; ello hard que nuestra
exposicidn se reitere inevitablemente sesgada.
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y nuevos desafios, y garantizar la continuidad y el
cambio de la Revolucién.

b) Caracteristicas del periodo

La principal caracteristica de este lapso fue la ins-
tauracion de un modelo de transicion socialista que,
con las experiencias del periodo anterior, superara las
condiciones de partida, completase la recuperacion
econdomica del pais y continuara la creacion de las
bases de un socialismo mas cercano a la experiencia
internacional. A su vez, las estrategias de transicién
1mplementadas en el periodo demarcaron claramente
dos momentos: un primer subperiodo, de 1975 a 1985,
en el que se restablecieron las bases de un socialismo
convencional, inspirado en la experiencia del “socia-
lismo real” europeo; y un segundo, de 1985-1990, en
el que se regresé a la pretension de un socialismo
mas autoctono y presuntamente mas avanzado. Visto
en conjunto, las estrategias de transicion socialista
dominantes en el periodo produjeron un escenario de
fuerte institucionalizacion de la sociedad cubana y
de mayor racionalizacién econémica, aunque con el
mismo grado de estatizacién ya establecido.?

De manera semejante al periodo anterior, cada
una de estas estrategias tuvo como “nucleo duro”

Diversos autores caracterizan a este periodo como de “la
institucionalizacién socialista” sin definir el modelo al cual
aquella tributaba. De hecho, Fidel Castro se refri6 al perio-
do iniciado con el Primer Congreso del pcc como “la fase de
institucionalizacién del proceso revolucionario”. Cf. “Discur-
so de clausura del Primer Congreso del Partido Comunista
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la promocién de un cierto “Sistema de Direccion
y Planificaciéon de la Economia”, asi como su
implementacion compulsiva, a saber:

* De 1975 a 1985, se instaurd un nuevo sistema
econdémico de inspiracion soviética, enfatizando su
caracter de economia “centralmente planificada”.

* En el periodo 1985-1990, se pasé a la critica y
modificacién de tal sistema en favor de un mayor
peso de las decisiones politicas y sus prioridades.
Para esto, se recuperaron algunas de las practicas
y parte del imaginario de los anos sesenta.

c) Transicion socialista o al socialismo

El periodo estuvo marcado por limitados debates,
pero amplias consultas populares sobre las propues-
tas de nueva institucionalizacion del pais. Dichas
consultas y las expectativas de mejorar las condicio-
nes de vida de la poblacién, en parte confirmadas,
dieron una fuerte legitimidad a las politicas en cur-
so, las cuales se entendia que tributaban al objetivo
mayoritariamente compartido de crear una sociedad
socialista.

El nuevo modelo de transicién socialista
promovido entonces se reconocia —sin perder del
todo su autoctonia— en la voluntad compartida
de “normalizacién” del proceso de transiciéon, con
base en la experiencia internacional del socialismo,

de Cuba”, en La union nos dio la victoria, La Habana, Dor
del cc del pcc, 1976.
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fundamentalmente la de Europa del este y, en
particular, de la URSS. Esta normalizacién
tomaba como referente a un modelo que integraba
a todas las esferas de la sociedad, en un sistema
coherente y centralizado y, a la vez, rigido y
poco permeable a la innovacién y al cambio. Este
modelo se acompanaba de una ideologia que no sélo
legitimaba la “construccion del socialismo” —vista
en el periodo como “la creacién de la correspondiente
base técnico-material del socialismo”™—,? sino que
argumentaba que dicho modelo era en si mismo el
socialismo deseable y posible.

Pero mas que el “socialismo”, lo que se alcanzo en
el periodo fue transitar bajo un modelo socialista mas
coherente, mas funcional y mas institucionalizado.
Para cada uno de los elementos del proyecto socialista
—poder popular, soberania e independencia nacional,
representacion social, socializacion de los principales
medios de produccion, planificacion del desarrollo
econémico y social, bienestar social universal,
desarrollo de la identidad y cultura nacionales, etc.—
se cre6 una o mas de una institucion, integradas en
un sistema mas o menos formalizado.

d) Escenario y ambiente externo
Uno de los aspectos mas relevantes del periodo fue

la consolidacién y mayor seguridad del poder revolu-
cionario como Estado nacidn, en el marco del sistema

3 (Cf. Oleg Darushenkov, Cuba, el camino de la revolucion,
capitulo v, Mosc, Editorial Progreso, 1978.
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internacional. Si bien las constricciones externas se
mantuvieron —e inclusive se agravaron hacia el fi-
nal de esta divisiéon temporal— el fortalecimiento
interno y un ascendente protagonismo externo le
permitieron al poder revolucionario un periodo de
mayor estabilidad y de contundencia en sus objeti-
vos. En este sentido, el Primer Congreso del Partico
Comunista de Cuba, con el cual se inici6 este perio-
do, dejo expreso este papel y estos objetivos.*

Insercion economica externa. A la vez que
Cuba se adaptaba a los efectos del bloqueo econémico,
comercial y financiero de EEUU —impuesto desde los
anos sesenta—, asi como a su relativo aislamiento del
mercado mundial, la isla logré ubicar la mayor parte
de sus intercambios bajo acuerdos politicos, en general,
y alcanzar una mayor integracion en el sistema
econdémico de los paises del este europeo, en particular.

Esta mayor integracion se expreso en la participacién
de Cuba en el Programa Complejo de Integracion
Econémica Socialista, en su admision al Banco
Internacional de Inversiones y al Banco Internacional
de Colaboracion Econémica, en la coordinacién de
sus planes nacionales con el Plan 1976-1980 del
Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME), asi como
en el incremento del monto de sus intercambios.?
El 18 de enero de 1977 se inauguré en la ciudad de
La Habana la 79 Reunién del Comité Ejecutivo del
CAME.

4 Cf. Tesis y Resoluciones. Primer Congreso del Partido Co-
munista de Cuba, La Habana, por del cc del pcc, 1976.
5 A comienzos del periodo, en 1976, el intercambio de Cuba
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La mayor proporcion de esta integracion econoémica
—tanto comercial y financiera como de asistencia
técnica y cooperacion— correspondio a las relaciones
economicas entre la URSS y Cuba.® De hecho, el 6
de abril de 1978, Cuba y la URSS acordaron el mas
importante protocolo de intercambio comercial hasta
ese momento: mas de 5,840 millones de délares:
cuatro veces el monto de 1968.

Relaciones internacionales. Las relaciones
internacionales del pais en este periodo se
caracterizaron por un mayor protagonismo de Cuba
y por un mayor reconocimiento internacional del
Gobierno Revolucionario.” Sus relaciones econémicas
y diplomaticas continuaron extendiéndose a todos los

con el campo socialista alcanzaba el 70 a 80% del total.
Estas se expresaron en diversos acontecimientos: el funcio-
namiento de la Comisién Intergubernamental Soviético-Cu-
bana para la Colaboracién Econémica y Cientifico Técnica,
creada en 1970; el 6 de febrero de 1976, Cuba y la URSS
suscribieron en Mosct su primer convenio quinquenal de
intercambio comercial con el cual duplicaba el nivel de in-
tercambio; el 14 de abril de 1976 Cuba y la URSS firmaron
en Mosct un Convenio Quinquenal de Colaboraciéon Eco-
némica y Cientifico Técnica; en 1984, ambos firmaron un
nuevo convenio para el quinquenio 1985-2000 ya sin bases
objetivas. Atn en abril de 1990, Carlos Rafael Rodriguez por
Cuba y Leonid Abalkin por la URSS firmaron un protocolo
de intercambio para 1990, ascendente a nueve mil millones
doscientos mil délares, con un incremento del 8.7% del in-
tercambio.

Una expresion de esto fue la profusion de Jefes de Esta-
do y de gobierno que visitaron Cuba en este periodo, entre
otros: Pierre E. Trudeau, Canad4a; Mengistu Haile Mariam,
Etiopia; Agostinho Neto, Angola; Michael Manley, Jamaica;
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continentes —pero con mayor énfasis en el campo
socialista europeo—, principalmente en la URSS,®
América Latina, el Caribe y Africa.

Relaciones con paises socialistas. Estas se vieron
reforzadas desde los anos setenta por la creciente
integracion de la economia cubana en el CAME y por
la evolucion favorable de las relaciones interestatales.
A finales del periodo, estas relaciones se vieron
crecientemente afectadas con los procesos que entre
1989 y 1991 llevarian al derrumbe del campo socialista
europeo. Caso particular fue la mejora de las relaciones
partidistas y estatales con Yugoslavia.®

Contrariamente, las relaciones con China continuaron
tensas y distantes en la medida en que la politica

Eric Williams, Trinidad y Tobago; Saddam Hussein, Irak;
Kurt Waldhein, onu; Felipe Gonzalez, Espafia; Mohamed
Abdelaziz, Republica Arabe Saharaui; José Lopez Portillo,
México; Miguel de la Madrid, México; Samora Machel, Mo-
zambique; Joaquim Chissano, Mozambique; Aristides Royo,
Panama4; Maurice Bishop, Granada; Denis Sassou-Nguesso
y Marien Ngouabi, Reptblica Popular del Congo; Kaysone
Phomvihane y Principe Souphanouvong, Laos; José Eduar-
do dos Santos, Angola; Nguyen Huu Tho, Vietnam; Rajiv
Gandhi, India; Jodo Bernardo Vieira, Guinea-Bisau y Cabo
Verde; Luis Alva Castro, Pert; Heng Samrin, Kampuchea;
Kenneth Kaunda, Zambia; Olof Palme, Suecia; Hans Peter
Kolvenbach, Compania de Jestus; Mijail Gorbachov, URSS;
Thomas Sankara, Burkina Faso; Joshua Nkomo, Zimba-
bue; Sam Nujoma, Namibia; Luis Felipe Gonzalez, Espana;
Spyros Kyprianou, Chipre; Yasir Arafat, Palestina; etcétera.
8 Una delegacién militar cubana, presidida por Raul Castro,
asistié a las maniobras Escudo 76 del Tratado de Varsovia.
9 De hecho, el 6 de marzo de 1976, el Primer Ministro Fidel
Castro visité Yugoslavia; y el 29 de junio de 1982, el Comité
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exterior de este pais produjo un giro de normalizacion
de sus relaciones con EEUU y fue aquiescente con las
politicas imperialistas en diferentes escenarios. Estas
relaciones no mejorarian hasta finales del periodo.
Las relaciones con Vietnam y demas naciones del
sudeste asiatico se hicieron mucho mas estrechas,
asi como con Corea del Norte.

Relaciones con la Union Soviética (URSS). De
manera inversa, las relaciones con la Unién Soviética
se demarcaron en dos etapas: una de creciente
integracion econdémica y concertacion politica,
de 1971 a 1985; y otra de creciente desacuerdo y
divergencia, entre 1985 y 1991. En esa primera
etapa —no obstante el encuentro de Raul Castro
con Andrépov en 1980—,'° las relaciones politicas,
econdomicas y de cooperacion militar se fortalecieron
como nunca antes.!’ En la segunda, el impacto
econdémico, politico e ideolégico desatado por la
Perestroika y la Glasnost fue degradando las

Central del pcc envié un mensaje a la Liga de los Comu-
nistas de Yugoslavia con motivo del XII Congreso de esa
organizacién en el que rendia homenaje a Josip Broz Tito,
y enunciaba los peligros que se cernian sobre el escenario
internacional.
10 Cf. Raul Castro Ruz, entrevista por el periodista Mario Vaz-
quez Rana, en Granma del 23 de octubre de 1993.
Este mayor estrechamiento de las relaciones se expresé en
visitas mutuas de dirigentes de ambas partes: en diciembre
de 1975, Mikhail A. Suslov asisti6é al Primer Congreso del
pcc; en febrero de 1979, Raul Castro visité la URSS al frente
de una delegacién militar, ocasion en que impuso a Alekséi
Kosyguin la Orden “José Marti” y fue condecorado a su vez
con la Orden “Lenin”, concedida por el Soviet Supremo; Fi-

11
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relaciones hasta el momento de la disolucion de la
URSS en 1991.12

Africa. En el periodo que ataiie a este capitulo,
se expandi6 la presencia e influencia de Cuba en
el continente africano. A ello contribuyo el viaje
de Fidel Castro por Africa a partir de febrero de
1974, el sostenido apoyo de Cuba al movimiento de
liberacion nacional africano, la expansion de las
relaciones diplomaticas con los Estados africanos
y con la Organizacion para la Unidad Africana
(oua), la cooperacion civil de Cuba, principalmente
médica, y sobre todo la participacién exitosa de
tropas cubanas en la defensa de la soberania de
Angola y de Etiopia.

De hecho, la derrota de las tropas intervencionistas
en Angola, incluidas las sudafricanas, determinaron
la independencia de Angola y de Namibia, asi
como la subversién de la politica de apartheid

del Castro asistié al XXVI Congreso del pcus, iniciado el 21
de febrero de 1981; Castro asisti6 a los funerales de Leonid
Brézhnev, el 15 de noviembre de 1982.

No obstante, las relaciones diplomaticas se mantuvieron
al méas alto nivel en dicha etapa: en febrero de 1976 Fidel
Castro asisti6 al XXV Congreso del pcus; en febrero de 1981,
al XXVI Congreso del pcus; en 1986, al XXVII Congreso; en
1987, viaj6é a Moscu presidiendo la delegacién cubana para
asistir al LXX Aniversario de la Revolucién de Octubre, oca-
sién en que se entrevisté con Mijail Gorbachov; entre el 2 y
el 5 de abril de 1989, Gorbachov, como Secretario General
del pcus y Presidente del Presidium del Soviet Supremo
de la URSS, visité6 Cuba, firmando durante su estancia el
primer Tratado de Amistad y Cooperacién entre ambos go-
biernos.

12
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en Sudafrica y una mayor democratizacion de su
sociedad.!®

América Latina y el Caribe. Continuando la
tendencia del periodo anterior a la normalizacion de
las relaciones diplomaticas de Cuba con los paises
de América Latina y el Caribe, éstas se vieron
aceleradas desde 1975, cuando la oEA acord6 por
mayoria de votos liberar a los paises miembros de
restablecer sus relaciones con Cuba, al nivel y forma
que estimasen conveniente. Consecuentemente, se
inici6 un largo ciclo de normalizacion de las relaciones
que se extenderia hasta los anos noventa.!* En
1990, ya estaban restablecidas las relaciones con la
mayoria de los paises de la regién. No obstante esta
tendencia, no dejaron de presentarse situaciones
y conflictos puntuales en paises de la regién que
incidieron sobre la actuaciéon cubana, como el caso
de la politica norteamericana de contenciéon del
movimiento popular, de la instauracion de dictaduras
militares en la regién latinoamericana, del triunfo
de la Revolucién Sandinista en 1979, del auge del
movimiento de liberacién nacional en Centroamérica,

13 Kl 22 de diciembre de 1988, concluyeron las conversaciones
iniciadas entre Sudafrica, Angola y Cuba en 1986 con la
firma de un acuerdo de paz para el cono sur africano.

4 Se establecieron relaciones diploméaticas: en 1974, con Pa-
nam4; en 1975, con Islas Bahamas, Venezuela y Colombia;
en 1977, con Costa Rica; en 1979, con Nicaragua, Granada y
Santa Lucia; en 1985, con Ecuador y Uruguay; en 1986, con
Brasil. A la vez, se presentaron rupturas circunstanciales
de relaciones con Colombia en 1981, con Costa Rica en 1981
y con Jamaica en 1981.
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de la crisis de la deuda externa,!® de la invasion de
Granada por tropas de EEUU, etcétera.

Movimiento de los Paises No Alineados (MNOAL).
En su condicion de Estado fundador del MNOAL y
uno de sus principales activistas, Cuba elevé su rol
protagoénico tercermundista a lo largo de los afos
setenta, hasta ocupar en 1979 la Presidencia del
Movimiento. Algunos de los hitos mas importantes
de su desempeno fueron éstos: en marzo de 1975,
se celebrd en la ciudad de La Habana la tercera
reunién ministerial del Buré de Coordinaciones del
MNOAL; en agosto de 1979, comenzé en el Palacio de
las Convenciones la Conferencia de Ministros de
Relaciones Exteriores de los Paises No Alineados,
que precedidé a la VI Cumbre del MNOAL; en
septiembre de 1979, se celebro en La Habana la VI
Cumbre del Movimiento de Paises No Alineado a la
cual asistieron 138 paises, con la participacién de
55 Jefes de Estado y de Gobierno, y en la cual Fidel
Castro pronunci6 el discurso inicial en su condicién
de Presidente del Movimiento NOAL; el 12 de octubre
de 1979, Fidel Castro expuso ante la Asamblea
General de la oNU las posiciones del MNoAL en su VI
Cumbre; etcétera.'s

Numerosos conflictos internacionales que afectaron
la concertacion del Movimiento NOAL en este periodo

15 Desde mediados de 1985 se levanté el tema de la deuda
externa. El 18 de julio de 1985 se publicé la “Convocatoria
al Didlogo Continental”, que hizo el presidente Fidel Castro
sobre el tema de la deuda y el contexto internacional.
Mucho mas tarde, en enero de 1990, se inaugur6 en la ciu-
dad de La Habana, la Conferencia Ministerial del MNOAL.

16
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—conflicto entre Irak e Iran, presencia militar de
la URSS en el conflicto afgano, invasiéon de Kuwait
por Irak, guerras en el llamado Cuerno Africano,
conflictos armados en el Cono Sur Africano, etc.—
demandaron de Cuba un permanente esfuerzo en
pro de la unidad del Movimiento. La lucha por un
“Nuevo Orden Econdémico Internacional” continu6
siendo la base de la mas amplia concertacion de los
miembros del Movimiento.!”

Relaciones con EEUU. Las relaciones de Cuba
y EEUU continuaron afectadas a lo largo del
periodo por las politicas de hostilidad de sucesivas
administraciones norteamericanas —bloqueo
econdémico, intentos de aislamiento diplomatico,
uso subversivo de los derechos humanos,!® apoyo
a la contrarrevoluciéon, campanas de descrédito,
agresiones bioldgicas, agresiones radiotelevisivas,
etc.—. No obstante, algunos contactos entre ambos
gobiernos dieron lugar al establecimiento en mayo
de 1976 de oficinas de intereses en los respectivos
paises,'® al acuerdo migratorio de 1984 y al acuerdo

Cf. capitulo vim, “La situacién econémica mundial”, referente
al Segundo Congreso del PCC, en Informe Central. I, Il y
IIT Congreso del Partido Comunista de Cuba, La Habana,
Editora Politica, 1990.

18 Kl 6 de marzo de 1990, la Comisién de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas aprobd un Proyecto de Reso-
lucién de EEUU contra Cuba por el voto de 19 de los 43
miembros.

El 30 de mayo de 1976, durante la administracién Carter,
los gobiernos de Cuba y EEUU acordaron la apertura simul-
tanea de oficinas de intereses en los respectivos paises.

19
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sobre zonas econoémicas en el Golfo de México de
1977.2°

Sin embargo, situaciones como la cooperacion civil y
militar de Cuba en Africa, el conflicto centroamericano,
la invasién norteamericana a Granada en 1983, la
invasion a Panama en 1989, los ejercicios militares
y de guerra de EEUU alrededor de la Base Naval
de Guantanamo en 1990, la explosiéon migratoria
cubana del afno ochenta y otras situaciones
estorbaron cualquier intento de distension.

Relaciones con Naciones Unidas. En el periodo,
Cuba estableci6 relaciones diplomaticas plenas con la
Inmensa mayoria de los paises miembros del sistema
de las Naciones Unidas. El 18 de octubre del 1989,
Cuba fue elegida Miembro No Permanente del Consejo
de Seguridad de la oNU por un periodo de dos anos,
con mas de dos tercios de los votos. Cuba asumi6 la
Presidencia del Consejo de Seguridad durante el mes
de febrero de 1990.

Relaciones con la comunidad cubana en el
exterior. El 21 de noviembre de 1978 se celebrd
un primer encuentro entre autoridades cubanas y
representantes de la comunidad cubana en el exterior.
Se discutieron y tomaron acuerdos sobre tres temas:
la situacion de los presos sancionados por actividades
contrarrevolucionarias, la reunificacion familiar y
las visitas a Cuba de miembros de esa comunidad.
El dia 8 de diciembre se tuvo una segunda reunion

2 También se llegd durante la administracién Carter a un
acuerdo sobre pesca en el Golfo, denunciado por Cuba en
1978 por los incumplimientos norteamericanos.
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con el Presidente Fidel Castro, formalizando dichos
acuerdos.?! En abril de 1988 se inform6 a la prensa
de las flexibilizaciones a las regulaciones de visitas
de miembros de la comunidad cubana en el exterior.

Todo ello inicié un ciclo de nuevas relaciones entre
la emigracion cubana y la sociedad nacional, el cual
se extenderia a periodos ulteriores.

Sociedad internacional. En el periodo, las
asociaciones civiles cubanas adquirieron mayor
presencia y reconocimiento por parte de la sociedad
civil internacional. El sistema de la oNU reconocid
como ONGS cubanas a la FMmc, la ANAP, la UNEAC y
otras.

e) Escenario y ambiente interno

La consolidacion de las transformaciones revolu-
cionarias de la sociedad cubana, el nuevo proceso
de institucionalizacion socialista, la recuperacion y
mayor desarrollo econémicos, asi como el flujo migra-
torio dieron lugar a un escenario interno de menos
tensiones y conflictos politicos y sociales.

Base social y alianza politica. La base social de
apoyo a la Revolucién se mantuvo en niveles muy
altos, incluidas las capas medias de la poblacion
recompuestas por un funcionariado, profesionales
y oficialidad militar, emergidos gracias al proceso
revolucionario.

2L (Cf. Jesus Arboleya, Cuba y los cubanoamericanos. El feno-
meno migratorio cubano, La Habana, Editorial Casa de las
Américas, 2013.
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Como en el periodo anterior, la vida cotidiana
continu6 afectada por las estrecheces derivadas
del bloqueo norteamericano, en gran parte paliadas
por la reinsercion externa de la economia cubana
en el campo socialista y por un mayor equilibrio
macroecondémico, propiciado con la implementacion
de la nueva estrategia econémica. La incidencia
de la politica social en el bienestar de todas las
capas de la poblacién y su contribuciéon a un menor
patron de desigualdad favorecieron y sostuvieron
un altisimo consenso de apoyo a su gobierno y
liderazgo.

Oposicion. En este periodo, la oposicion interna
decrecié como efecto del incremento de la emigracion
hacia EEUU, Espana y México, favorecida por sus
respectivos gobiernos, asi como por las restricciones
a las actividades de oposicion politica. La subversion
interna auspiciada por la cia fue virtualmente
derrotada y desarticulada por la accion combinada
de los 6rganos de la seguridad del Estado y el apoyo
popular. Alternativamente y con igual auspicio, se
incrementaron las acciones terroristas y armadas
en el espacio internacional contra misiones,
instalaciones, naves, aeronaves y funcionarios de
Cuba, por parte de grupos contrarrevolucionarios
basados en EEUU.%

Por otro lado, se manifestaron en el periodo en
ciertos grupos de la poblacion —opositores, disidentes,

22 Este espacio internacional incluyé acciones contra embaja-

das y consulados cubanos, asi como contra misiones extran-
jeras en Cuba. El caso mas connotado fue el allanamiento
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marginales, sectarios, aventureros, familiares de
emigrados, etc.—, en parte bajo influencias externas y
en mayor medida por su propia intencién migratoria,
comportamientos que dieron lugar a sucesos tales
como entradas forzadas en embajadas, la sustraccion
de medios de trasportacion, la emigracion irregular
e 1legal, etc.?? Estas manifestaciones se relacionaban
mas estrechamente con la evidente consolidacién del
régimen revolucionario, con las condiciones internas
y dificultades acumuladas en la sociedad cubana,
asi como con frustraciones personales, que con la
actividad enemiga.

Los derechos humanos. El tema de los derechos
humanos, instrumentalizado como arma politica
desde comienzos de la administracién Carter y por
las administraciones norteamericanas posteriores,
sorprendio a la Direccién y al funcionariado cubanos
como un tema del enemigo y no propio, no obstante
tratarse de ideales y derechos surgidos de las
luchas sociales y populares. Las campanas iniciales
tuvieron una pobre respuesta cubana, aunque el

de la embajada del Pert en abril de 1980, que dio lugar a
una declaracién del Gobierno Revolucionario sobre el alla-
namiento de misiones diplomaticas, interpretando tales
hechos como parte de una politica de agresiéon de EEUU
y fijando la posicién de Cuba en la implementacién del de-
recho de asilo o de salida del pais de ciudadanos cubanos.
Cf. Fabian Escalante, Operacion exterminio. 50 afios de
agresiones contra Cuba, La Habana, Editorial de Ciencias
Sociales, 2008.

23 (Casos de asalto a las embajadas de Venezuela y de Peruy,
robo de aeronaves y embarcaciones, éxodo del Mariel, etcé-
tera.
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Partido y Gobierno Cubano lograron finalmente
elaborar una estrategia que les permitié remontar
los desafios planteados en este nuevo terreno de
lucha politica e ideoldgica. Si bien la diplomacia
cubana logré neutralizar la politica norteamericana
sobre el tema de los derechos humanos en el
marco de las instituciones internacionales, éste
continuaria centrando las campanas de propaganda
contrarrevolucionaria en periodos sucesivos.?*

f) El cambio institucional (1975-1990)

Este periodo estuvo determinado por la primera
y gran reforma institucional iniciada en 1976. El
poder revolucionario se institucionalizé mediante
la refuncionalizacién de organismos anteriores, la
creacion de otras nuevas y la instauracion de un
nuevo orden mas racional e integrado, en el que se
mantenia la preeminencia del sistema politico. Par-
ticular importancia y condicionamiento tuvieron en

% Por ejemplo, no obstante haber sido elegida miembro de la
entonces Comisién de Derechos Humanos de la oNU para
el bienio 1989-1991, en marzo de 1990 la Comisién aprobd,
por 19 votos de los 43 miembros, un Proyecto de Resolucién
presentado por EEUU criticando la situacién de los DDHH en
Cuba y creando una misién para su examen en el terreno.
Cuba recibié dicha misién y colaboré con ella en la elabo-
racién de su informe. Posteriormente, Cuba encabez6 las
acciones que llevaron a la disolucién de la comisién y a la
creacion en su lugar de un Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas para la atencién integral, no discri-
minatoria y despolitizada de las situaciones de los DDHH en
todos los Estados del sistema.
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este nuevo ordenamiento los campos de lo juridico
y territorial.

La funcién rectora del sistema politico se
vio reforzada con un mayor desarrollo de las
instituciones partidarias y estatales, las que
elevaron enormemente su representatividad social.

La reinstitucionalizacion del pais produjo en
los primeros tiempos del periodo una fuerte
descentralizacion, una menor desviacion de la norma
institucional y un incremento de la eficiencia de la
gestion. En su dltima etapa de “rectificacion” estas
tendencias se hicieron regresivas.

g) Los anos del periodo

Como en periodos anteriores, cada uno de los anos de
éste fue bautizado con un lema que en gran medida
caracterizd su transcurso:?®

+ 1975. Ano del Primer Congreso.

* 1976. Ano del 20 Aniversario del Granma.

+ 1977. Ano de la Institucionalizacion.

+ 1978. Ano del 11 Festival.

+ 1979. Ano del 20 Aniversario de la Victoria.

+ 1980. Ano del Segundo Congreso.

+ 1981. Ano del 20 Aniversario de Playa Girén.

+ 1982. Ano del 24 Aniversario de la Revolucion.

% En 1988, 1a anpP acord6 que en adelante todos los afios, salvo
las excepciones que acordase la Asamblea, serian bautiza-
dos con el ordinal de Aniversario del Triunfo de la Revolu-
ci6n, desde 1959.
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+ 1983. Ano del 30 Aniversario del Moncada.

+ 1984. Ano del 25 Aniversario del Triunfo de la
Revolucién.

+ 1985. Ano del Tercer Congreso.

+ 1986. Ano del 30 Aniversario del Desembarco del
Granma.

+ 1987. Ano 29 de la Revolucion.

+ 1988. Ano del 30 Aniversario de la Revolucion.

+ 1989. Ano del 31 Aniversario de la Revolucion.

+ 1990. Ano del 32 Aniversario de la Revolucion.

2. Ordenamiento juridico

El ordenamiento juridico establecido en periodos an-
teriores fue ampliamente renovado en éste mediante
una intensa actividad legislativa. No obstante, la
cultura juridica de la poblacion no alcanz6 un desa-
rrollo paralelo.

Constitucionalidad. Todo el periodo estuvo bajo
el orden constitucional establecido por la nueva
Constitucion de la Republica de Cuba promulgada
en 1976, que sirvidé de marco a todo el proceso de
institucionalizacién iniciado en 1975 e implementado
en anos sucesivos, a saber:

* Kl 10 de enero de 1975, se examiné y aprob6 en
primera instancia el Proyecto de Constitucion
presentado por la Comisién Mixta del Partido y
el gobierno, creada para su redaccion. Se acordo
su discusion por toda la poblacion.

* Se promulgé a fines de diciembre de 1975 la
Ley de Referendo Constitucional, mediante la
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cual se debia aprobar el Proyecto de Constitu-
cion; y la Ley de Transito Constitucional.?

+ Kl 15 de enero, el periédico Granma publico el
texto del Proyecto de Constitucion de la Repii-
blica y de la Ley de Transito Constitucional,
cuyos anteproyectos fueron sometidos a discu-
sion publica, con su ratificacion por 5,500,000
ciudadanos, su aprobacion con propuestas de
modificacién por otros 600 mil y la abstencién
de 983 ciudadanos.

* Kl 15 de febrero de 1976, el Proyecto de Constitu-
cion y el de Ley de Transito Constitucional fue-
ron sometidos a referéndum, en el cual participo
el 98% de los ciudadanos aptos para el voto, con
un nivel de aprobacion del 97.6 % de los votantes.

+ La nueva Constitucion de la Republica de Cuba
entré en vigor el dia 24 de febrero de 1976, procla-
mada en acto publico donde el Viceprimer Ministro
Ratl Castro pronunci6 las palabras centrales.?’

Esta nueva Constitucion de la Republica
definida como “constitucion socialista” e inspirada
en la experiencia constitucional de todos los paises
socialistas, promulgaba el nuevo ordenamiento
institucional y a la vez regulaba su posterior
evolucion.

%6 (Cf. Ley nim. 1299, del 29 de diciembre de 1975, de Referen-
do Constitucional.

2T Cf. Editorial del periédico Granma del 2 de febrero de 1976.
También, Emilio Marill, Constitucién de la Republica de
Cuba. Temdtica y legislacion complementaria, La Habana,
Ed. Ciencias Sociales, 1989.
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Soberania territorial. La nueva Constitucion
de 1976 definié la soberania territorial del Estado
cubano como: “El Estado socialista mantiene y
defiende la integralidad y soberania de la patria”.?®
Antes, en abril de 1975, se habia aprobado la ley que
cred la linea base para medir la anchura del mar
territorial de la Republica de Cuba.?

Posteriormente, en febrero de 1977, se promulgé
el Decreto-Ley num. 1, el cual, partiendo de las
coordenadas geograficas de su linea de base del
territorio nacional y de la anchura de su mar territorial,
describia su soberania territorial como sigue:*

“Soberania del Estado sobre la Isla de Cuba,
Isla de Pino, demas Islas y cayos adyacentes,
aguas interiores, mar territorial y espacio aéreo
situado sobre los mismos y el subsuelo del espa-
cio territorial, se extiende al lecho y al subsue-
lo del territorio acuatico formado por las aguas
interiores y el mar territorial, asi como a todos
los recursos naturales vivos y no vivos que se
encuentren en todos los espacios antes relacio-
nados, sujetos a soberania del Estado cubano”.

28 (Cf. Constitucion de la Republica de Cuba, Art. 8, inciso A.

2 (Cf. Ley nam. 1292 del Consejo de Ministros, del 26 de abril
de 1975.

30 Cf. Decreto-Ley num. 1 del Consejo de Estado, del 24 de
febrero de 1977. Este derecho de soberania incluia derechos
exclusivos tales como jurisdiccién exclusiva, derechos exclu-
sivos de exploracién y explotacién, jurisdiceién exclusiva en
la preservacion del medio marino e investigacion cientifica,
etcétera.
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En igual fecha se promulgé el Decreto-Ley niim. 2
que establecia la “Zona Econdémica de la Republica
de Cuba”, zona adyacente a su mar territorial de 200
millas nauticas medidas a partir de la linea de base.
Cédigos. Una gran parte de la legislacion cubana
anterior fue renovada en este periodo mediante su
codificacién, a saber:

» Codigo Civil. A la nueva Constitucion de la
Republica le siguié en importancia juridica y po-
litica la elaboracién y promulgacién de un nuevo
Cédigo Civil de Cuba. El cédigo vigente en los
periodos anteriores habia sido el Cédigo Civil de
1889 con las modificaciones posteriores, particu-
larmente las introducidas desde 1959. Una vez
aprobada la nueva Constitucion, los legisladores
estuvieron en condiciones de elaborar un nuevo
Cédigo Civil que fuera coherente e inspirado en
iguales concepciones socialistas. En 1987, los
dias 16 y 17 junio de su I Periodo Ordinario de
Sesiones, la Asamblea Nacional del Poder Popu-
lar (aNPP) aprobdé un nuevo Codigo Civil donde
declaraba que “ademas de proteger y salvaguar-
dar los intereses de las personas en sus relacio-
nes juridicas, debe fortalecer nuestro sistema
econdémico y juridico, estimular la ayuda mutua
y reflejar la moral inherente a los intereses de
la clase obrera”.?!

31 Cf. Ley num. 59, del 16 de julio de 1987, publicada de forma
actualizada como Cédigo Civil de Cuba, La Habana, Editora
del miNgus, 2003.
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e Codigo de Familia. En febrero de 1975, el Con-
sejo de Ministros aprobdé el Codigo de Familia,
tras la discusién publica de su proyecto. En 1977
la ANPP aprob¢ varias enmiendas a este c6digo.??

» Codigo de la Ninez y la Juventud. En mayo
de 1978, la Comisién de Atencién a la Juventud
de la ANPP hizo entrega a su presidente del An-
teproyecto de Cdédigo de la Nifiez y la Juventud,
previamente debatido en las bases por mas de
cinco millones de ciudadanos. En junio de 1978,
la ANPP aprob6 el Codigo de la Nifiez y la Juven-
tud, en el cual se enfatizaba el papel formador de
la familia, asi como el papel educativo del estu-
dio-trabajo.??

e Codigo Penal. En febrero de 1979 se promulgd
el nuevo Codigo Penal.?*

e Codigo del Trabajo. En diciembre de 1984 fue
promulgado el Codigo del Trabajo, que raciona-
liz6 la profusa legislacion laboral existente.?

Ley Electoral. En julio de 1976, el Consejo de
Ministros aprob6 la primera Ley Electoral del periodo
revolucionario, bajo la cual se constituirian los nuevos
organos representativos del Estado, los Organos del

32 Cf. Ley nam. 1289, del 14 de febrero de 1975, Cédigo de
Familia, asi como las enmiendas posteriores en la Ley nam.
9, de 1977.

33 Cf. Ley num. 16, del 28 de junio de 1978, Cédigo de la Nifiez
y la Juventud.

34 Cf. Ley num. 21, del 2 de febrero de 1979, Cédigo Penal.

35 Cf. Ley num. 49, del 28 de diciembre de 1984, Cédigo del
Trabajo.
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Poder Popular prescritos constitucionalmente.

Bajo esta Ley Electoral quedaron refrendados estos
principios: @) voto universal, directo y secreto de todos
los ciudadanos; b) derecho de todos los ciudadanos
de ser elegidos y elegir; ¢) candidaturas conformadas
de manera directa por los ciudadanos en las
Circunscripciones Electorales y Asamblea Municipal,
y de manera indirecta mediante Comisiones de
Candidatura integradas por las ooMM y presididas por
el rcc, para las Asambleas Provinciales y Nacional; d)
rendicion periddica de cuentas de los representes ante
sus electores; e) revocacion en cualquier momento de
los representantes por sus electores; y f) prohibicion
de cualquier forma de la propaganda electoral.

Anos mas tarde, en julio de 1982, la ANPP aprobd
una nueva Ley Electoral, elaborada sobre iguales
principios. Esta fue modificada en julio de 1986.3¢

Otras legislaciones. Durante este periodo se
promulgaron numerosas leyes, en su mayor namero
relacionadas con el mandato constitucional de 1976.
Algunas de las mas importantes fueron:

* En agosto de 1977 se promulgé la Ley de Proce-
dimiento Penal.?”

* En agosto de 1977 se promulgaron la Ley de Pro-
cedimiento Penal Militar y la Ley Procesal Penal
Militar.®®

36 (Cf. Ley num. 1305, del 7 de julio de 1976, Ley Electoral,;
Ley nim. 37, del 15 de agosto de 1982, Ley Electoral; y las
Modificaciones a la Ley Electoral, del 4 de julio de 1986.

3T Cf. Ley num. 6, del 13 de agosto de 1977.

38 (Cf. Ley num. 5, del 13 de agosto de 1977, de Procedimiento
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En agosto de 1977 se promulgé la Ley de Proce-
dimiento Civil, Administrativo y Laboral.?

En agosto de 1977 se promulg6 la Ley nim. 4 de
Organizacion del Sistema Judicial.

En enero de 1978, el Consejo de Estado emiti6 el
Decreto-Ley ntm. 13, que modifica numerosos
incisos del Codigo de Defensa Social.*

En agosto de 1979, la anpp aprobé la Ley de Se-
guridad Social.*!

En enero de 1981 se promulgé la Ley niim. 33, “De
proteccion del Medio Ambiente y del Uso de los
Recursos Naturales”.*

En julio de 1982, la anpp aprobé la Ley de Coope-
rativas Agropecuarias.*

En diciembre de 1988, la ANPP aprobd la Ley
num. 65, Ley General de la Vivienda.*

Legalidad. El 13 de abril de 1984, se cred la

Comision Permanente de la Legalidad Socialista,

39

40

41

42

43

44

Penal. También, Ley nim. 6, del 8 de agosto de 1977, Ley
Procesal Penal Militar.

Cf. Ley nam. 8, del 22 de agosto de 1977, Ley de Procedi-
miento Civil, Administrativo y Laboral.

En ese espiritu se inauguré el 19 de noviembre de 1979
en La Habana el I Simposio Internacional sobre Sistemas
Penitenciarios.

Cf. Ley nium. 24, del 28 de agosto de 1979, de Seguridad Social.
Cf. Ley num. 33, del 10 de enero de 1981, de Proteccién del
Medio Ambiente y del Uso de los Recursos Naturales.

Cf. Ley num. 36, del 3 de julio de 1982, Ley de Cooperativas
Agropecuarias.

Cf. Ley num. 65, del 23 de diciembre del 1988, Ley General
de la Vivienda.
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adscrita al Jefe de Estado y gobierno, presidida
por el Ministro de Justicia, Juan Escalona. Este
organismo respondia al programa de medidas
en curso para el cumplimiento de los objetivos
econdmicos.

Como senalamos, el desarrollo del ordenamiento
juridico durante el periodo no fue acompanado
del correspondiente comportamiento social, ni de
la adecuada cultura juridica de la poblaciéon. De
hecho, en 1987, la ANPP debatid y acordé medidas para
propiciar una mayor “cultura de respeto a la Ley”.%®

3. Division politico-administrativa (DPA)

La division politico-administrativa prevaleciente en
el periodo fue la establecida entre 1963 y 1965: seis
provincias histéricas, 58 regiones y 407 municipios
o seccionales. Con esta division territorial quedaban
definidas, para todo el ordenamiento institucional,
hasta cuatro instancias de direccion. A fines del pe-
riodo anterior, se efectudé un minucioso estudio de
planificacién fisica sobre una nueva divisién poli-
tico-administrativa del territorio nacional, basada
en parametros comunes y en sélo tres instancias de
direccion:

* En julio de 1976 se promulgé la Ley nam. 1304
de la Nueva Division Politico-Administrativa,*®

4% (Cf. Acuerdo III-26, de 1987, sobre Cultura de Respeto a la
Ley.
46 Cf. Ley nim. 1304, del 3 de julio de 1976, Ley de la Divisién
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mediante la cual se suprimian las “regiones” y se
dividia el territorio nacional en 14 provincias,*’
169 municipios y el Municipio Especial de Isla de
Pinos, adscritas directamente al gobierno central.*®

* En junio de 1978, se dict6 la Ley ntm. 18 sobre
Los Limites Territoriales de las Provincias y los
Municipios, mediante la cual se fijaron los limites
legales de los respectivos territorios. Esta nueva
DPA significé no s6lo una mayor racionalizacién y
equiparacion de los territorios sino el marco al que
se adaptaria todo el orden institucional del pais

* En diciembre de 1977, el Consejo de Ministros
decreto la creacion, con caracter permanente,
integrada por varios organismos y presidida por
el Instituto Cubano de Cartografia y Catastro,
de la Comisiéon Permanente de Catastro. En
1982, el Consejo de Ministros acordo crear en
los territorios las correspondientes “Comisiones
Permanentes de Catastro”, adscritas a los Comi-
tés Ejecutivos de las Asambleas Municipales del
Poder Popular.*

Politico-Administrativa.

47 Las 14 nuevas provincias fueron Pinar del Rio, La Habana,
Ciudad de La Habana, Matanzas, Villa Clara, Cienfuegos,
Sancti Spiritus, Ciego de Avila, Camagtiey, Tunas, Holguin,
Granma, Santiago de Cuba y Guantanamo.

4 En 1984 los municipios constituidos ascendian a 169.

4 (Cf. Decreto num. 6 del Consejo de Ministros, del 16 de di-
ciembre de 1977, y el Acuerdo del Consejo de Ministros, del
31 de marzo de 1982, que cre6 Comisiones de Catastro en
los municipios.
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4. El sistema politico

Esta divisén temporal se inicia con una profunda
reestructuracion de las instituciones del sistema po-
litico, creando algunas nuevas y resignificando las
existentes. Este, con leves variaciones a lo largo del
periodo, seria la matriz de los sistemas politicos de
lapsos posteriores. Por otra parte, el sistema politico
evolucion6 en adelante como el resultado de las es-
trategias y practicas definidas en sucesivos congresos
del Partido Comunista de Cuba y en los Plenos de su
Comité Central.

Como se vera, el sistema politico qued6 desde entonces
conformado por viejas y nuevas instituciones politicas,
tales como las organizaciones politicas —el partido de
vanguardia y organizacion juvenil—,las instituciones
estatales —las Asambleas del Poder Popular, Consejo
de Estado, Gobierno, Administraciéon del Estado,
institutos armados, Fiscalia y Tribunales— y por las
Organizaciones de Masas, conjunto de instituciones o
subsistemas que ademas de su evolucion particular
debia tributar a un tnico poder revolucionario y a su
proyecto de sociedad. Podemos resumir esta evolucién
como sigue:

4.1 Organizaciones politicas

Como se esperaba, las organizaciones politicas sur-
gidas en el periodo anterior evolucionaron en éste,
hasta constituir el centro del sistema social en su
conjunto. Podemos describir a este sistema politico
como sigue:
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El partido de vanguardia. La funcién de partido de
vanguardia, ejercida por el pcc en el periodo anterior,
quedé formalizada en el Primer Congreso del Partido
Comunista de Cuba, celebrado en diciembre de 1975,
tanto en sus nuevos estatutos, como en el Proyecto de
Constitucion aprobados por el Congreso. Los estatutos
partidarios recogieron los principios establecidos en
el periodo anterior y el Proyecto de Constitucion,
siguiendo el canon de otras experiencias del socialismo
real, defini6 este papel como el de “dirigente superior
de la sociedad y el Estado”.?®

En lo que respecta a las instituciones del Estado,
la direccion del Partido sobre éstas quedo codificada
en un grupo de principios que podemos resumir como
sigue:’!

* El Partido y mas bien sus organismos superio-
res —Congreso, Comité Central y Bur6 Poli-
tico— elaboran directivas generales sobre las
cuestiones fundamentales del desarrollo eco-
némico, politico, cultural y social del pais. Los
organos del aparato estatal deberan guiarse y
encauzar sus actividades por tales directivas y

50 Cf. el Articulo 5 de la Constitucion de la Republica de Cuba
de 1976. Este principio jerarquico y funcional del Partido
se estipulaba como sigue: “El Partido Comunista de Cuba,
vanguardia organizada marxista-leninista de la clase obre-
ra, es la fuerza dirigente superior de la sociedad y el Estado,
que organiza y orienta los esfuerzos comunes hacia los altos
fines de la construccion del socialismo y el avance hacia la
sociedad comunista”.

51 Cf. Raul Castro, “Discurso de clausura en el Seminario a
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no deberan resolver ninguna cuestiéon impor-
tante sin tenerlas en cuenta.

* Dirige, mediante la seleccién, ubicacion y educa-
ci6n del personal principal del aparato del Estado.

* Dirige mediante el control del comportamiento
de tales 6rganos, en cada instancia del Partido,
orientando las correcciones necesarias sin inmis-
cuirse ni suplantar sus facultades de decision.

* Dirige mediante su apoyo y ayuda con los re-
cursos partidarios.

* Dirige a través de los militantes del Partido,
quienes en cualquier lugar de trabajo y cargo
que ocupen estan obligados a cumplir, aplicar
y persuadir de su justeza las decisiones del
Partido.

* Dirige mediante el hecho —necesario e inevi-
table durante mucho tiempo— de que los prin-
cipales dirigentes del Partido sean también los
principales del Estado.

A diferencia del periodo anterior en que
determinados acontecimientos internos amenazaron
la unidad e identidad del partido de vanguardia; en
este periodo, acontecimientos de gran impacto como
las reformas de los anos setenta, la Perestroika de
mediados de los anos ochenta o la Causa niim. 1, de
1989, no obstante su incidencia en la opinién publica,

los delegados del Poder Popular”, en Matanzas, el 22 de
agosto de 1974, resumido por Domingo Garcia Cardenas,
en La organizacion estatal en Cuba, La Habana, Editorial
de Ciencias Sociales, 1981.
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no afectaron el consenso interno del Partido y
apenas tuvieron en él alguna expresion institucional,
ideoldgica o politica.

Genealogia del Partido Comunista de Cuba.
Cabe observar que a partir de este periodo se
superpuso, a la historia real de un partido surgido
tras el triunfo de la Revolucion —mediante un dificil
proceso de unificacién, que pasd por organizaciones
previas como las ORI y el PURS, y con una década de
existencia—, la historia simbédlica de un pcc que
es continuidad del Partido Comunista de 1925,
que se continud en la existencia del viejo Partido
Socialista Popular y que el 16 de agosto de 1975
y de 1985 celebraban, respectivamente, el 50 y el
60 aniversario de su virtual fundaciéon.?? De esta
manera, la falta de continuidad programatica, de
estrategia de lucha revolucionaria u organica y de
liderazgo era suplantada por otra reinterpretacion
1deologica de sus origenes.

Congresos. Desde el Primer Congreso del pcc en
1975, con el cual se inicid este periodo, las celebraciones
de congresos partidarios, con sus informes centrales,
diagnosticos de la situacion nacional e internacional,
acuerdos programaticos y propuestas de politicas,
se convirtieron en marcadores del ritmo histérico
e institucional de la sociedad cubana. Cabe pues,
resumir los tres congresos del pcc celebrados en el
periodo:

52 El 16 de agosto de 1975 se celebré el 50 Aniversario de la
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a) Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba (1975)

El 10 de abril de 1975, el Bur6 Politico del Comité
Central del pcc acordé convocar a su Primer Congre-
s0.73 Al efecto, cred la Comision Preparatoria Central,
presidida por Fidel Castro. Esta Comision llevo a con-
sulta popular, entre los dias 13 y 31 de octubre de ese
ano, el Proyecto de Plataforma Programatica del pcc,
para ser discutido por sus militantes y la Unién de J6-
venes Comunistas (UJc), asi como por todos los miem-
bros de las Organizaciones de Masas. Entre octubre y
noviembre de 1975 se desenvolvieron las Asambleas
de Balance del pcc en las provincias y se eligieron a
los Primeros Secretarios Provinciales. Finalmente,
el 17 de diciembre se inicid, en el teatro Karl Marx
de la ciudad de La Habana, el Primer Congreso del
Partido Comunista de Cuba con la asistencia de 3,116
delegados. El “Informe del Comité Central del pcc al
Congreso” fue presentado por Fidel Castro y aprobado
por unanimidad.

Igualmente, el Primer Congreso debati6 y aprobd
las tesis,? la Plataforma Programatica, el Proyecto
de Constitucion de la Republica, los Estatutos de
Partido, el Proyecto de Nuevo Sistema de Direccion y

fundacién del “primer partido marxista-leninista de Cuba”,
en el teatro Lazaro Pena. Fidel clausuré el acto. El 16 de
agosto de 1985 se celebro el acto central por el 60 Aniver-
sario en la Sala Universal de las Far.
5 (Cf. Partido Comunista de Cuba, “Llamamiento al Primer
Congreso”, en Granma del 16 de abril de 1975.
Las tesis sometidas a debate y aprobacién del Primer Con-
greso fueron: vida interna del Partido; politica de formacién,

54
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Planificacion de la Economia y las Directivas para el
desarrollo econémico y social en el quinquenio 1976-
1980.

El Primer Congreso del Partido culminé con un
acto masivo en la Plaza de la Revolucion, el dia 22
de diciembre, en apoyo a los acuerdos adoptados.
Algunos aspectos a destacar de este evento partidario
son:

e Informe Central. El Informe Central presenté
un pormenorizado y autocritico balance histérico
de la Revolucién desde el triunfo de 1959. Tam-
bién caracterizé los fundamentos del socialismo
en Cuba, asi como las condiciones que la hicieron
posible. Asimismo, coment) extensamente las
propuestas de estrategias de transicion socialista
en la nueva etapa de la Revolucién, puestas a
consideracion del Congreso.

seleccidn, ubicacién, promocién y superacion de cuadros;
directivas para el @esarrollo econdémico y social en el quin-
quenio 1976-1980; Organos del Poder Popular; divisién poli-
tico-administrativa; cronograma de aplicacién de la divisién
politico-administrativa; Sistema de Direccién y Planifica-
cién de la Economia; lucha ideolégica; politica internacional,
estudios de marxismo-leninismo en nuestro pais; medios
de difusién masiva; politica educacional; politica cientifica
nacional; cultura artistica y literaria; cuestién agraria y
las relaciones con el campesinado; politica en relacién con
la religion, la Iglesia y los creyentes; pleno ejercicio de la
igualdad de la mujer; formacién de la nifiez y la juventud.
Cf. “Tesis y Resoluciones”, en Primer Congreso del Partido
Comunista de Cuba, La Habana, por del cc del rcc, 1976.
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» Estatutos.? Los estatutos aprobados consa-
graron la nocion de un partido de vanguardia,
clasista, de ideologia marxista-leninista, basado
en el centralismo democratico y la prohibicion de
corrientes o fracciones en su seno,’® cuyo princi-
pal objetivo seria orientar y conducir a la Revo-
luciéon hacia el objetivo principal de construir el
socialismo y el comunismo.

e Organizacion del partido. Este modelo de
Partido, de inspiracién soviética, se organizaria
acorde con el principio territorial y por centro de
trabajo, y con una organizacion especial en las
FFAA y el MININT, a saber: a) los 6rganos superio-
res del Partido serian, en el nivel central y en or-
den de jerarquia, el Congreso, el Comité Central,
el Burdé Politico, el Comité Nacional de Control
y Revision, el Secretariado y los érganos auxilia-
res del Comité Central; ) homdélogamente, los
organos partidarios territoriales serian, en orden
jerarquico, las Asambleas, los Comités Provincia-
les y Municipales del pcc y los respectivos Buros
Ejecutivos; y ¢) las direcciones de los Organos de
Base serian los Zonales, Comités y Ntucleos del
pcc. Para todos ellos, se establecia la necesidad
de cumplir las reglas de eleccién y renovacion
periddica de sus direcciones. Cada instancia par-
tidaria contaria con 6rganos auxiliares y comisio-
nes de trabajo. A fines de noviembre de 1976 se

% (Cf. Estatutos del Partido Comunista de Cuba, La Habana,
Editora Politica, 1976.
5 Ibidem.
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reorganizaron los burds y aparatos auxiliares del
pcC en las provincias y municipios surgidos de la
nueva DPA.

Comité Central. Convenida la norma de re-
novacion parcial y periddica de los 6rganos su-
periores del Partido, asi como la necesidad de
acciones afirmativas para asegurar una adecuada
representaciéon de género, generaciones, raza,
sectores sociales y estatales, el Primer Congreso
eligi6 a Fidel Castro como Primer Secretario,

a Raul Castro como Segundo Secretario, a su
Comité Central (112 miembros efectivos y 12
suplentes), al Buré Politico (13 miembros),*” al
Secretariado (nueve secretarios)®® y a la Comi-
si6on de Control.?

57

58

59

El Buré Politico elegido en el Primer Congreso del pcc de
1975 quedd integrado por Fidel Castro, Raul Castro, Juan
Almeida, Osvaldo Dorticés, Guillermo Garcia, Armando
Hart, Ramiro Valdés, Sergio del Valle, Blas Roca, José R.
Machado Ventura, Carlos Rafael Rodriguez, Pedro Miret y
Arnaldo Millan. El Secretariado del Partido, por Fidel Cas-
tro (Primer Secretario), Raul Castro (Segundo Secretario),
Blas Roca, Carlos Rafael Rodriguez, Pedro Miret, Isidoro
Malmierca, Jorge Risquet, Antonio Pérez Herrero y Raul
Garcia Pelaez.

El Secretariado elegido en el Primer Congreso del pcc de
1975 qued¢ integrado por Fidel Castro, Raul Castro, Blas
Roca, Carlos Rafael Rodriguez, Pedro Miret, Isidoro Mal-
mierca, Jorge Risquet, Antonio Pérez Herrero y Ratul Garcia
Peléez.

La Comisién de Control creada en el Primer Congreso quedd
presidida por Juan Almeida Bosque, presidente, y Omar
Iser Mojena, vicepresidente.
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* Desde mucho antes y a proposito de la represen-
tatividad del primer Comité Central elegido en el
Primer Congreso del pcc, se definieron las virtu-
des exigidas a sus miembros y, por extension, a
todos los militantes, dirigentes y revolucionarios,
cuya codificacién quedaria como un patrén de
referencia en el futuro:

Las virtudes del militante, dirigente y revolucionario

* Ejemplaridad.

* Pureza, honestidad, espiritu critico y libertad de criterios.
+ Antagdnico a toda forma de nepotismo (familiares, amigos).
+ Con méritos personales reconocidos.

* Con capacidad y conocimientos.

* Poseedor de espiritu autocritico.

* Modesto.

* Superacion del espiritu pequenio burgués.

* Representatividad.

e Internacionalismo. El Congreso ratificé el
caracter internacionalista de la Revolucién Cu-
bana; y a solicitud de Fidel Castro, el Congreso
refrendd la politica del Gobierno Revoluciona-
rio de apoyo al movimiento de liberacién na-
cional en Africa, como parte de su compromiso
internacionalista, asi como la participacion de
Cuba en la defensa de la soberania e integri-
dad de la Republica de Angola, a peticién de su
Gobierno.

60 Extraido de Fidel Castro, “Discurso de clausura del Primer
Congreso del PCC”, en La unién nos dio la victoria, La Ha-
bana, por del cc del pcc, 1976.
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Discurso en el acto de masas celebrado en

la Plaza de la Revolucion con motivo de la
clausura del Primer Congreso del pcc.f! En
las palabras de clausura, Fidel Castro recono-
ci6 las condiciones externas que hicieron viable
la Revolucién Cubana: “las fuerzas histéricas
nos ayudaron a nosotros, la correlacion inter-
nacional de fuerzas nos ayudoé a nosotros”, en
referencia a la ayuda recibida de parte de la co-
munidad socialista, principalmente de la Unién
Soviética, asi como de los movimientos progresis-
tas de todo el mundo. A la vez, estas palabras de
clausura expresaron el momento mas utdpico de
la Revolucién, cuando prometia “la igualdad en
todos los aspectos” y afirmaba: “nuestro pueblo
llegara al comunismo”.

En enero de 1976 se constituyo, bajo la jefatura de
Fidel y Raul Castro, la Comision Nacional de Imple-
mentacion del Cronograma, a cargo de la realizacion
de los acuerdos del Congreso.

El Primer Congreso del Partido Comunista,

ademas de retomar la tradicién de los partidos
comunistas de dotarse de un orden estatutario
y de 6rganos representativos, alcanz6 su mayor

61

Cf. Fidel Castro, “Discurso Pronunciado por el Comandante
Fidel Castro Ruz, Primer Secretario del Comité Central del
Partido Comunista de Cuba y Primer Ministro del Gobierno
Revolucionario, en el acto de masas con motivo de la clau-
sura del Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba”,
pronunciado el 27 de diciembre de 1975 y publicado en La
unién nos dio la victoria, op. cit.
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trascendencia al desencadenar el primer proceso de
reformas ocurrido en el proceso revolucionario. Estas
reformas, definidas desde entonces como “nueva
1institucionalizacion”, abarcaron todo el sistema
social y sus subsistemas, asi como conformaron el
modelo basico de transicion socialista dominante en
las décadas siguientes.

b) Segundo Congreso del Partido Comunista de Cuba (1980)

El 12 de julio de 1979, como antecedente al Se-
gundo Congreso, el Buré Politico del pcc emitid
una resolucién dirigida a sus organizaciones de
base, orientando un analisis critico sobre las de-
ficiencias que entorpecian el cumplimiento de los
planes, asi como el comportamiento normal del
trabajo en todas las instituciones econémicas, po-
liticas y sociales.

El1 de mayo de 1980 se hizo publica la convocatoria
al Segundo Congreso del Partido Comunista de Cuba
y la creacién de su Comisién Preparatoria. Previo al
congreso, se constituyeron los érganos partidarios
en los municipios, provincias e institutos armados;
se eligieron los delegados al Congreso; y se sometid
a discusion por las bases del Partido, la uJc y la
poblacién, y el Anteproyecto de Modificacién de los
Estatutos y los Lineamientos Econémicos y Sociales
para el Quinquenio 1981-1985”.

El Segundo Congreso del pcc se inici6 el 17 de
diciembre de 1980 con la participacién de 1,772
delegados, en representacion de 434, y 143 militantes
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agrupados en 26,500 nucleos.®? El Primer Secretario
Fidel Castro Ruz present6 el “Informe Central”,
aprobado por unanimidad. Igualmente, se presentd
la Plataforma Programatica, las modificaciones
a los estatutos y la reorganizaciéon emergente
de las Milicias de Tropas Territoriales. También
se aprobaron por unanimidad los Lineamientos
Econémicos y Sociales para el Quinquenio 1981-
1985, asi como las resoluciones sobre el Sistema de
Direccion y Planificacion de la Economia (SDPE) y el
Perfeccionamiento del Poder Popular.

El Congreso eligi6 un nuevo Comité Central de 148
miembros efectivos y 77 suplentes. Se reeligi6 a Fidel
Castro como Primer Secretario y a Raul Castro como
Segundo Secretario. Se eligieron a los 16 miembros
efectivos, a 11 suplentes del Buré Politico, a los
nueve miembros del Secretariado y al Presidente del
Comité Nacional de Control y Revision. Fidel Castro
pronuncio el discurso de clausura. El Congreso quedo
refrendado con un acto de masas en la Plaza de la
Revolucion “José Marti”.

En enero de 1985, el XI Pleno Extraordinario del cc
del pcc examind la situaciéon del pais, el trabajo del

62 “Del total de delegados, expresado en por ciento, el 44.7 eran
trabajadores directamente vinculados con la produccion, los
servicios y la docencia; el 27.0 dirigentes politicos; el 13.4
dirigentes y empleados administrativos, el 13.7 integrantes
de las FAR y el MININT; y el 0.9 tenia otras ocupaciones. El
66.1 era de procedencia obrera; el 23.3 campesina;y el 19.6,
de otros sectores”. Elvis R. Rodriguez y Enrique M. Nava-
rro, Alma de la nacién cubana, La Habana, Casa Editorial
Verde Olivo, 2014.
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Partido y cuestiones estructurales, posteriormente
acordo la creacion de la Oficina de Asuntos Religiosos,
adscrita al Secretariado del Comité Central.5?

c) Tercer Congreso del Partido Comunista de Cuba (1986)

El Tercer Congreso declar6 disponer en 1986 de
523,639 militantes y aspirantes, organizados en
38,168 organizaciones de base. Las mujeres repre-
sentaban el 21.5% de las filas del Partido y se otorgd
la condiciéon de Fundador del Partido a 18,197 mili-
tantes con méritos para ello.®

El Tercer Congreso del pcc estuvo acompanado e
influido por acontecimientos como el inicié de una
recesion econémica en el pais, la crisis internacional
de la deuda externa y la crisis de liderazgo en la
URSS, que dio lugar al ascenso de Mijail Gorbachov
como Primer Secretario del pcus y a las politicas de
la Perestroika y Glasnost impulsadas por él.

El 2 de enero de 1985 se inform6 en la prensa
nacional la convocatoria al Tercer Congreso del

63 Se efectuaron diez Plenos del Comité Central del pcc tras
el Primer Congreso, 14 Plenos tras el Segundo Congreso y
XI Plenos tras el Tercer Congreso. Cf. ibidem.

64 “El 43.2% de estos efectivos del Partido son trabajadores
directamente vinculados a la produccién y los servicios. Si a
ello se les sumaran los que laboran como profesores, maes-
tros, ingenieros, médicos, arquitectos y otros profesionales y
técnicos, esta categoria se elevaria a casi el 60% del total”.
Cf. el epigrafe “El Partido Comunista de Cuba”, en Informe
Central. Tercer Congreso del Partido Comunista de Cuba,
op. cit.
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Partido Comunista de Cuba, a celebrarse en
diciembre de ese ano. Igualmente, de la constitucion
de la Comision Preparatoria integrada por los
miembros del Buré Politico y del Secretariado. El
XII Pleno del Comité Central del rcc, celebrado el 2
de julio de 1985, acordd posponer la celebracién del
Tercer Congreso para el mes de febrero de 1986.

Desde los primeros dias de noviembre de 1985 se
comenzo la discusién publica del Anteproyecto de
los Lineamientos Econdémicos y Sociales para el
Quinquenio 1986-1990. El 25 de diciembre de 1985
se celebré el XIII Pleno del cc-pcc, que conocid y
aprobo los documentos que se llevarian al Tercer
Congreso, entre otros: los Lineamientos Econdémicos
y Sociales para el quinquenio 1986-1990, cambios al
Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia
y el Proyecto de Modificaciones de los Estatutos.

Entre el 4 y el 7 de febrero de 1986 se celebro el
Tercer Congreso, con la asistencia de 1,784 delegados.
El Informe Central fue leido por el Primer Secretario
Fidel Castro y aprobado por unanimidad. También
se aprobaron los Lineamientos Econdomicos y Sociales
para el quinquenio 1986-1990, cambios al Sistema de
Direccion y Planificacion de la Economia, cambios a
la division politico-administrativa y modificaciones
a los Estatutos del Partido.%® Se acordé convocar una
sesion diferida del Congreso para finales del afio con
el objetivo de aprobar el Programa del Partido.5®

5  Estatutos del Partido Comunista de Cuba, La Habana, Edi-
tora Politica, 1986.
6 Cf. Resoluciones aprobadas por el Tercer Congreso del Parti-
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El Congreso eligié un Comité Central de 146
miembros efectivos y 79 suplentes, reeligié a Fidel
Castro y Raul Castro en sus cargos partidarios,
eligié a un Bur6 Politico de 14 miembros efectivos
y 11 suplentes, y a un Secretariado de nueve.

Cumplimentando el acuerdo del Tercer Congreso del
pcc, el 1 de abril de 1986 se 1nici6 en las bases de las
Organizaciones Politicas y de Masas la discusion del
Proyecto de Programa del Partido. A fines de octubre
se produjo una reunioén conjunta del Buré Politico
y el Secretariado, presidida por Fidel Castro, con el
proposito de examinar las mas de 8 mil propuestas
de modificaciones. Se acordd adicionar 16 nuevos
parrafos al proyecto que se someteria a la sesion
diferida del Tercer Congreso.

Tras las criticas contenidas en el Informe Central
a algunas practicas de la construccion socialista en
Cuba® y una vez concluida la primera sesion del
Congreso, Fidel Castro pronuncié numerosos discursos
en sucesivos eventos, mediante los cuales anticipaba
la campana de Rectificaciéon de Errores —que era de
hecho una critica acerva al sbpPE—, aprobada por el
Primer Congreso, implementada desde entonces y que
habia sido objeto de una evaluacién favorable en el
Segundo Congreso.®® Entre el 30 de noviembre y el 2
de diciembre de 1986, se efectud la sesion diferida y
la clausura del Tercer Congreso. En esta oportunidad

do Comunista de Cuba, La Habana, Editora Politica, 1986.
67 El “Informe Central”, en su epigrafe “Deficiencias y fallas”,
incluyé un extenso inventario de las insuficiencias de la
economia cubana en el quinquenio precedente.
% Por ejemplo, el IT Pleno del pcc del 17 al 19 de julio de 1986.
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queddé refrendada la campana de Rectificacion
de Errores y Tendencias Negativas o Proceso de
Rectificacion,® y fue aprobado el primer Programa
del Partido Comunista de Cuba,™ en sustitucion de
la Plataforma Programatica aprobada en el Primer
Congreso.™

Las criticas levantadas al SDPE y a su implementacion,
marcaron un punto de giro en la estrategia econémica
nacional, asi como en el discurso politico-ideoldgico.

Organizacion Juvenil de Vanguardia. En 1986,
se estimaban los efectivos de la Unién de Jovenes
Comunistas (uJc) en mas de 500,800 militantes.”
El 27 de abril de 1976, la uJc inici6 su III Congreso,
el 4 de abril de 1982 se clausuré el IV Congreso y
del 1 al 4 de abril de 1986 se celebro6 el V Congreso.
En estos congresos se ratifico el apoyo a la politica
del pcc, se aprobaron cambios a sus estatutos y varios
programas de accién. Tuvo especial trascendencia la
realizacion de XI Festival Mundial de la Juventud y

% Cf. Fidel Castro, “Discurso en el Acto Central por el XXV
Aniversario de la Victoria de Playa Girén”, en el Teatro Karl
Marx, La Habana, 19 de abril de 1986.

0 Cf. Programa del Partido Comunista de Cuba, La Habana,
Editora Politica, 1986.

" Posteriormente al Tercer Congreso, el 14 de julio de 1986, el
IV Pleno del cc del pcc se dedico a examinar la marcha del
“proceso de rectificacién de errores y tendencias negativas”;
y en septiembre de 1987, la sesidén diferida del V Pleno del
cc del pcc continué examinando la marcha del “Proceso de
Rectificacién”.

2 (Y. el epigrafe “La Unién de Jovenes Comunistas”, en Infor-
me Central.Tercer Congreso del Partido Comunista de Cuba,
La Habana, Editora Politica, 1986.
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los Estudiantes en Cuba, cuya organizacion estuvo
centralmente a cargo de la uJc.

4.2 Instituciones estatales

De todas las reformas emprendidas en el periodo, las
mas novedosas y complejas fueron las relacionadas
con la reestructuracion de las instituciones estatales.
Esta reestructuraciéon tuvo como fundamentos: a) los
principios constitucionales de unidad de poderes, de-
mocraticidad, decision colegiada, funcién regulado-
ra, etc.;”® b) su caracter socialista; ¢) una concepcién
sistémica; d) la creacién de érganos representativos
dotados de la maxima autoridad estatal; e) un di-
seno mas descentralizado; y f) la adecuacion de las
instituciones estatales a la normativa constitucional
y a la nueva divisién politico-administrativa. Esta
institucionalizacién se mantuvo, con leves modifica-
ciones, a lo largo de todo el periodo.

El Estado institucionalizado en el periodo
anterior, integrado desde entonces por el Gobierno
Revolucionario, su Consejo de Ministros, la
Administraciéon Central y Territorial del Estado,

7 Cf. Articulo 4 de la Constitucion de la Republica de 1976:
“En la Republica de Cuba todo el poder pertenece al pueblo
trabajador que lo ejerce por medio de las Asambleas del
Poder Popular y demés 6rganos del Estado que de ellas se
derivan, o bien directamente”. También, Fidel Castro, “Hay
division de funciones pero no hay division de poderes. El
poder es uno, el del pueblo trabajador, que se ejerce a través
de la Asamblea Nacional y de los organismos del Estado que
de ella dependen”.
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los institutos armados, la Administracién de
Justicia y la Fiscalia general de la Republica,
qued6 ampliado desde los inicios de esta divisén
temporal, mediante la creaciéon de los 6rganos
representativos del Estado, las llamadas
Asambleas del Poder Popular. Las instituciones
estatales quedaron reconfiguradas como un
subsistema politico o sistema estatal que ahora
quedé integrado por los siguientes elementos:

a) Organos Representativos del Poder Popular

El poder del Estado se ejerceria en adelante de
acuerdo con la definicién constitucional mediante
organos representativos, las Asambleas del Poder
Popular, constituidos en los niveles de nacién, pro-
vincia y municipio, determinados en la nueva divi-
sion politico-administrativa aprobada a mediados
de 1976. Estos representantes serian elegidos por
los procedimientos establecidos en la legislacién
electoral, basada en los principios de elegibilidad,
voto universal y secreto, rendicién de cuentas y
revocabilidad.

Asamblea Nacional del Poder Popular (axpp).
El Articulo 67 de la Constitucion de 1976 defini6 a
la Asamblea Nacional del Poder Popular como “ el
6rgano supremo del poder del Estado y representa
la voluntad soberana de todo el pueblo trabajador”.
[gualmente, defini6 sus atribuciones.

El 2 de noviembre de 1976, las 169 Asambleas
Municipales del Poder Popular, creadas dias antes
en todo el pais, eligieron a los 481 Diputados de la
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Asamblea Nacional del Poder Popular o Parlamento
cubano.

El 2 diciembre de 1976, se constituy6 la primera
Asamblea Nacional del Poder Popular. La Asamblea
eligi6 a Blas Roca Calderio como su Presidente, a Ratl
Roa Garcia como Vicepresidente y a José Aranaburo
Garcia como Secretario. El 12 de julio de 1977 se
inici6 el Primer Periodo de sesiones de la ANPP.

En su primera sesion de julio de 1977, la ANPP aprobd
su Reglamento Funcional, asi como las Normas
Reglamentarias de las Asambleas Provinciales y
Municipales, bajo las cuales conduciria sus trabajos
en adelante.

Posteriormente, el 5 de agosto de 1982 la Asamblea
Nacional del Poder Popular aprobé un nuevo
reglamento en el que se definieron sus funciones y
atribuciones, asi como sus relaciones con los demas
organos y organismos.’

En 1987 se aprobaron las 16 Comisiones de
Trabajo de la ANPP, creadas provisionalmente por su
Presidencia.™

En 1989, la Asamblea tomo un acuerdo regulando las
atribuciones y condiciones de la Iniciativa Legislativa.
Principalmente en los afios ochenta se establecieron
las Rendiciones de Cuentas de Ministerios y Comités
y de la ANPP a la Asamblea.

™ Cf. Acuerdo de la anpp del 5 de agosto de 1982, Reglamento
de la Asamblea Nacional del Poder Popular.

“Ratificar las dieciséis Comisiones Permanentes de la Asam-
blea Nacional del Poder Popular, que fueron constituidas
por la Presidencia de la Asamblea con caracter provisional
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Consejo de Estado. El 3 de diciembre de 1976 se
cre6 el primer Consejo de Estado, 6rgano colegiado
que ejerce las funciones y potestades de la Asamblea
Nacional durante su receso y cuyos miembros son
elegidos entre los propios Diputados de la Asamblea.
Ese dia la aNPP acordé la integracion del primer
Consejo de Estado y la eleccion de su presidente,
constitucionalmente, Jefe de Estado y de gobierno.”™

Asambleas Locales del Poder Popular. El 30 de
octubre de 1976, una vez concluido el proceso electoral,
se constituyeron por primera vez las 169 Asambleas
Municipales del Poder Popular. El 7 de noviembre
quedaron instauradas las Asambleas Provinciales.

y que se relacionan a continuacién: Comisién de Actividades
Globales de la Economia; Comisién Agroindustrial Azuca-
rera; Comisién de la Produccién de Alimentos; Comisiéon
de Industria, Transporte y Comunicaciones; Comisién de
la Construccién y la Vivienda; Comisién de Asuntos Cons-
titucionales y Juridicos; Comisién de Asuntos Exteriores;
Comisién de Organos Locales del Poder Popular y Atencién
a Quejas y Sugerencias; Comision de Salud, Medio Ambien-
te y Servicios Comunales; Comisién de Comercio; Servicios,
Gastronomia y Turismo; Comisién de Educacién, Ciencia y
Deportes; Comision de Cultura, Arte y Recreacién; Comisién
de Trabajo y Seguridad Social; Comisién de Atencién a la
Juventud, la Nifiez y la Igualdad de la Mujer; Comisién de
la Defensa; Comision de Orden Interior”. Cf. Acuerdo ntm.
II1-7 de 1987, de 1a ANPP.

El primer Consejo de Estado quedé integrado por: Presiden-
te, Fidel Castro Rus; Vicepresidentes, Osvaldo Dorticés To-
rrado, Carlos Rafael Rodriguez, Ramiro Valdés, Guillermo
Garcia Frias, Joel Domenech Benitez, Flavio Bravo Pardo,
Diocles Torralba Gonzéales y Belarmino Castilla Mas; Secre-
tario, Osmany Cienfuegos Gorriaran.

76
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Consejos Populares. A finales del periodo, la
experiencia acumulada sobre el funcionamiento de
los Organos Municipales del Poder Popular, sobre
todo en los grandes nucleos poblacionales, planteaba
la necesidad de crear una nueva instancia del Poder
Popular, a cuyo efecto se autorizaron experiencias
locales —denominadas primero Distritos y mas tarde
Consejos Populares— en las Provincias de Santiago
de Cuba y posteriormente en La Habana, todas las
cuales estaban en proceso a comienzos del siguiente
periodo.”

b) Procesos electorales

Los procesos de representacion en los C)rganos Re-
presentativos del Poder Popular se condujeron en el
periodo bajo los requisitos de varias leyes electora-
les: a) la Ley Electoral de 1976;7 b) la Ley Electoral
de agosto de 1982, acorde con el mandato del Segun-
do Congreso del pcc;” y ¢) las reformas a la Ley de
julio 1986. Estas legislaciones regulaban el derecho
de sufragio, el procedimiento electoral y definian las
entidades que participarian en el proceso.

* En la primera experiencia electoral del periodo
revolucionario, la de 1976, se distinguieron los
momentos que caracterizarian el proceso electo-

T Cf. Ley nam. 1223, de 1976, Ley de Organizacién de la
Administraciéon Central del Estado. También, Acuerdo del
Consejo de Estado, del 1 de octubre de 1990.

8 Cf. Ley num. 1305, de 7 de julio de 1976, Ley Electoral.

" Cf. Ley num. 37, del 15 de agosto de 1982, Ley Electoral.
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ral cubano en adelante, a saber: designaciéon por
el Consejo de Ministros de la Comision Electoral
Nacional, encargada de organizar y dirigir el
proceso electoral; Asambleas de Vecinos para

la nominaciéon y eleccién de candidatos a De-
legados de Circunscripcién, primera instancia
del sistema estatal; celebracion de elecciones de
Circunscripcién y Municipales cada dos anos y
medio; elecciones a las Asambleas Provinciales
y Nacional cada cinco anos; constitucion por
derecho propio de las Asambleas Municipales,
Provinciales y Nacional con los Delegados y
Diputados electos.

* La representacion y los representantes quedaban
sujetos a los principios de representacion debida,
rendicion de cuentas y eventual democion por
sus electores.

Desde 1976 se han realizado todos los procesos
electorales previstos en la Ley, tanto los de este
periodo como de los posteriores.

c) Gobierno

La Constitucion de 1976 defini6 al Consejo de Mi-
nistros como “el maximo érgano ejecutivo y ad-
ministrativo y constituye el Gobierno de la Rept-
blica”. El Gobierno funciona colegiadamente y le
corresponde implementar las politicas aprobadas
por la Asamblea Nacional, su Consejo de Estado
y las propias, asi como orientar y dirigir a toda la
administracion publica. Este 6rgano de Gobierno
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quedaria integrado por su Presidente y Vicepresi-
dente, el Secretario del Consejo, los Presidentes de
la JucerPLAN y Banco Nacional de Cuba, los titulares
de los Comités y Ministerios, los directivos de algu-
nos organismos centrales seleccionados y represen-
tantes de las ooMmM, particularmente, la Central de
Trabajadores de Cuba (cTcC).

El Consejo de Ministros cuenta con un Comité
Ejecutivo integrado por su Presidente, Vicepresidentes
y Secretario, el cual ejerce las funciones y atribuciones
de aquél durante su receso.

El Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros
decreto crear en abril de 1978 la Oficina de Atencion
a los Organos Locales del Poder Popular, adscrita a
su Comité Ejecutivo y a su Presidente. Esta oficina
quedaba a cargo de las relaciones del Consejo de
Ministros, su Ejecutivo y Presidente, con los Organos
Locales del Poder Popular.®

d) Administracién Central del Estado

Las instituciones que conformaron los Organismos
de Administraciéon Central del Estado en el periodo
anterior experimentaron en éste numerosos cambios
como efecto de las reformas institucionales introdu-
cidas por el Primer Congreso del Partido y por la

8 La Oficina quedaba bajo la Presidencia de Faustino Pérez.
Posteriormente, el Decreto niim. 160 derogé al Decreto nim.
22 e incorpord la Oficina al aparato auxiliar de la aNpp. Para
un examen mas amplio de todas las instituciones creadas
por el Consejo de Ministros o su Comité Ejecutivo y adscri-
tas a los mismos, c¢f. Juan A. Fernandez Paz, “El sistema
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nueva Constitucion de la Republica promulgada en
1976, asi como por otros cambios implementados a
lo largo del periodo.

Las actividades de la administraciéon publica
quedaron en parte subordinadas al nivel Central y
en parte a las Administraciones Locales de Provincia
y Municipio, bajo el mecanismo ya mencionado de la
doble subordinacién.

Reforma de la Administracion Central del Estado
de 1976. Como efecto del nuevo orden institucional
previsto en la nueva Constitucion de la Republica
de 1976, asi como del nuevo Sistema de Direccion y
Planificacion de la Economia, también aprobado en
el Primer Congreso del pcc, se hizo necesaria una
reestructuracion de la Administraciéon Central del
Estado. De hecho, a fines de 1976 se emiti6 la Ley
num. 1323, que produjo una reforma integral de la
Organizaciéon Central del Estado, distinguiendo
entre sus organismos, acorde con el caracter y rango
de sus funciones: a) los Comités Estatales, b) los
Ministerios y ¢) los asi designados, caso de algunos
Iinstitutos nacionales y comisiones nacionales. La
Ley enunci6 taxativamente los organismos que
integrarian los Organismos de la Administracién
Central del Estado (0ACE), con sus funciones basicas,
asi como enumero6 a los organismos declarados
extinguidos, a saber:®

juridico del Gobierno”, en Revista Cubana de Derecho, nam.
28, La Habana, 1987.
81 Cf. Decreto-Ley num. 31, del 30 de noviembre de 1976, que
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Organismos de la Administracion

Categorias Central del Estado (oacE) hasta
1979
* Junta Central de Planificacién (Juck-
Globales PLAN).

* Banco Nacional de Cuba (BNC).

* Comité Estatal de Finanzas (cF).

* Comité Estatal de Precios (cp).

* Comité Estatal de Estadisticas (CEE).

* Comité Estatal de Abastecimiento Téc-
nico-Material (CEATM).

* Comité Estatal de Colaboracién Econé-

Comités mica (CECE).

estatales * Comité Estatal del Trabajo y la Seguri-
dad Social (CETS).

* Comité Estatal de Metrologia y Norma-
lizacion.

* Comité Estatal de la Construccién (CEC).

* Comité Estatal de Ciencia y Técnica
(CECT).

modifica la Administracién Central del Estado. La primera
0ACE quedd integrada por la JuCEPLAN, el Banco Nacional,
nueve Comités Estatales y 23 Ministerios. En este cuadro
incluimos organismos de la Administracion Central del Es-
tado creados a lo largo del periodo. En cuanto al mimc, cf.
Decreto-Ley nim. 96 del Consejo de Estado, del 7 de febrero
del 1987, que crea dicho Ministerio. En cuanto al MES, en
julio de 1976 se creb dicho Ministerio, al cual se adscriben
directamente 11 Centros de Educacion Superior y bajo su
atencién ocho de otros organismos. Cf. Ley nim. 1306 y
1307, del 28 de julio de 1976. En cuanto al INTUR, en diciem-
bre de 1976 se cre6 dicho Instituto en lugar del anterior INIT.
Cf. Ley nam. 1323, del 1 de diciembre de 1976.
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Categorias

Organismos de la Administracion
Central del Estado (oacE) hasta
1979

Ministerios

* Ministerio de las Fuerzas Armadas
(MINFAR).

* Ministerio del Interior (MININT).

* Ministerio de Relaciones Exteriores
(MINREX).

* Ministerio de Comercio Exterior (MINCEX).

* Ministerio de Comercio Interior (MINCIN).

* Ministerio de Industria Eléctrica (MIE).

* Ministerio de la Industria Sidero-Meca-
nica (SIME).

* Ministerio de la Industria Quimica (MIQ).

* Ministerio de Mineria y Geologia.

* Ministerio de la Industria Ligera. (MINIL).
Ministerio de la Industria Alimenticia
(MINAL).

* Ministerio del Aztcar (MINAZ).

* Ministerio de Agricultura (MINAGRI).

* Ministerio de la Industria Pesquera
(m1P).

* Ministerio de la Construcciéon (MICON).

* Ministerio de Industria de Materiales de
la Construcciéon (MIMc).

* Ministerio de Transporte (MITRANS).

* Ministerio de Comunicaciones (MICOM).

* Ministerio de Salud Publica (MINSAP).

* Ministerio de Educaciéon (MINED).

* Ministerio de Educacién Superior (MES).

* Ministerio de Cultura (MINCULT).

* Ministerio de Justicia (MINJUS).
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Categorias

Organismos de la Administracion
Central del Estado (oacE) hasta
1979

Otros OACE

» Academia de Ciencias de Cuba (acc).

* Instituto Cubano de Hidrografia (icH).

* Instituto Nacional de Sistemas Auto-
matizados y Técnicas de Computacion
(INSATEC).

* Instituto Cubano de Radio y Television
(ICRT).

* Instituto Nacional del Turismo (INTUR).

* Instituto Nacional de Deporte, Educa-
cién Fisica y Recreacién (INDER).

* Instituto Nacional de Desarrollo Forestal
(INDAF).

* Instituto Nacional de la Infancia (INFAN).

* Instituto Cubano de Investigacién de la
Demanda Interna (1ctopr).

Desde mayo de 1977, el Consejo de Ministros
comenzo a certificar su aprobaciéon de la estructura
funcional y plantilla de cada una de las 0ACE, asi como
de sus delegaciones territoriales. Adicionalmente,
aprob6 el Reglamento de Relaciones entre los
organismos de la Administracion Central del Estado
y los Organos Locales del Poder Popular.

En abril de 1978, el Consejo de Ministros creo la
Oficina de Atencion a los Organos Locales del Poder
Popular,®? y en junio de 1978, decret6 el Reglamento

82 Cf. Decreto num. 22 del Consejo de Ministros, del 10 de abril

de 1978.
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General de los Organismos de la Administracion
Central del Estado.®

En enero de 1977, el Consejo de Ministros emiti6
su Decreto num. 1 mediante el cual establecia
el conjunto de Organismos Centrales (0ACE) que
quedaban bajo la atenciéon directa del Presidente
y Vicepresidente Primero, asi como de cada
Vicepresidente del Consejo de Ministros.®

Reforma de la Organizacion Central del
Estado (0ackE) de 1980. En 1980 se aprobd por el
Consejo de Estado el Decreto-Ley nim. 31 que hizo
modificaciones al nimero, denominacién y funciones
de los Organismos Centrales de Estado conformados
desde 1976, entre otras:®

* Se cred el Ministerio de la Industria Basica
(MinBAS) refundiendo los anteriores Ministerios
de la Industria Quimica, Industria Eléctrica y de
Mineria y Geologia.

* Se disolvieron los Comités Estatales de Ciencia
y Técnica, y de la Construccion, el Instituto de la
Infancia, el Instituto de Cubano de Investigacion
y Orientacion de la Demanda Interna (1ciopr), el
Instituto de Nacional de Desarrollo y Aprovecha-
miento Forestales, el Ministerio de la Industria
de Materiales de la Construccién y el Centro de

8 Cf. Decreto num. 1 del Consejo de Ministros, del 23 de ju-
nio de 1978, Reglamento General de los Organismos de la
Administracién Central del Estado.

84 Cf. Decreto nam. 1, del Consejo de Ministros, del 3 de enero
de 1977.

8 (Cf. Decreto-Ley nam. 31, del 10 de enero de 1980.
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Estudio y Control del Desarrollo de la Vivienda,
cuyas funciones y recursos quedaban traspasa-
dos a otros organismos centrales.

* Todas las actividades de la Agricultura Canera
fueron separadas del Ministerio de la Agricultu-
ra e incorporadas al Ministerio del Azucar.

Reformas posteriores. No obstante que la
Administracion Central del Estado posterior a 1980
se mantuvo sin grandes modificaciones, aun se
produjeron algunos cambios hasta finales del periodo,
a saber:

* En abril de 1983, el Consejo de Estado dictd el
Decreto-Ley nim. 67, De Organizacion de la
Administracién Central del Estado, en el cual
se recogian todas las modificaciones parciales
precedentes y se enumeraban taxativamente
los organismos que la integran. El Decreto-Ley
num. 67 dispuso la extincién del Instituto Cuba-
no de Hidrografia y de la Direccién General de
Aduanas.®

* A comienzos de junio de 1983, el Consejo de
Estado cre6 la Comisiéon Nacional de Energia,
encargada de elaborar y establecer una politi-
ca general energética —utilizacién racional, el
ahorro y el desarrollo—, asi como de organizar
y controlar el programa de accion que deberian
desenvolver los 0ACE, los ORPP y privados. La

8 (Cf. Decreto-Ley num. 67, del 19 de abril de 1983, de Orga-
nizacion de la Administracién Central del Estado.
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Comisidén crearia la estructura organica local
necesaria para esos fines.?’

El 13 de abril de 1984, se constituyd la Comisién
Permanente de la Legalidad Socialista, adscrita
al Jefe de Estado y Gobierno.

En diciembre de 1984, se promulgé la Ley num.
48, Ley General de Vivienda, en la cual se incluia
la creaciéon del Instituto Nacional de la Vivienda,
responsable de la implementacién de la Ley.®®

En junio de 1985, el Consejo de Ministros creo el
Instituto de Aeronautica Civil como integrante
de la 0ACE.®

En septiembre de 1987, se cre6 la Comision Na-
cional de Prevencién y Atencion Social, integrada
con la representacion de 21 organismos estatales
y de masas.”

En junio de 1989, se cre6 el Instituto Nacional de
Recursos Hidraulicos, como una 0ACE.”!

En marzo de 1990, se creé el Instituto Nacional
de Reservas Estatales.??
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Cf. Decreto-Ley ntm. 70, del 9 de junio de 1983, que cre6 la
Comisién Nacional de Energia. Esta se constituyo efectiva-
mente en septiembre de 1983.

Cf. Ley nim. 48, del 27 de diciembre de 1984, Ley general
de la Vivienda.

Cf. Decreto nam. 85 del Consejo de Ministros, del 12 de
junio de 1985, que creé el Instituto de Aeronautica Civil.
Cf. Decreto-Ley num. 95 del Consejo de Estado, del 30 de
septiembre de 1987, que cre6 la Comision Nacional de Pre-
vencién y Atencién Social.

Cf. Decreto-Ley ntm. 114 del Consejo de Estado, del 8 de
junio de 1989.

Cf. Decreto-Ley num. 119, del 22 de marzo de 1990.
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e) Los institutos armados

Los institutos armados constituidos en el periodo
anterior continuaron siendo parte del “ntcleo duro”
del poder revolucionario; sus estructuras funcionales
se ampliaron en entidades y efectivos, siguiendo de
cerca las experiencias socialistas del este de Europa.
En el periodo, presentaban la siguiente situacion:

Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR). En
este periodo, las FAR entran en un acelerado proceso
de desarrollo técnico-militar y de profesionalizacion de
sus mandos. Esto les permitié alcanzar una notable
capacidad operacional y disuasiva. Se enfatiz6 su
papel en la defensa externa del pais. A ese efecto,
se produjeron sucesivas reconfiguraciones del
organismo central, principalmente referidas al
numero y perfiles de los Viceministros:

* A fines de noviembre de 1976, el Consejo de
Ministros aprueba el nuevo sistema de grados
militares.

* Proyectada desde 1974, el 1 de diciembre de
1976 quedd inaugurada la Academia de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias “General
Maximo Gomez”.

* En noviembre de 1976, se aprobd la Ley de la
Reserva Militar de los Medios y Equipos de la
Economia Nacional.

% Cf. Ley nim.1317, del 27 de noviembre de 1976, de la Re-
serva militar de medios y equipos de la economia nacional.
También, su reglamento: el Decreto nam. 9, del 18 de no-
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El MINFAR constituye la Sociedad de Educacion Pa-
tridtico Militar (seEpmi), integrada en 1980 por 270
asociaciones de base, 152 clubs deportivo-técnicos
con 5241 miembros, varones y hembras. Su fun-
cién era capacitar a los jévenes, practica e ideolo-
gicamente, para un futuro desempeno militar.
Los efectivos de las FAR, que en los anos sesenta
enrolaron a mas de 300 mil combatientes, fue-
ron rebajados en los anos setenta a unos 150
mil, como efecto tanto de la tecnificacion de las
FFAA como del escenario de distension de esos
anos.

En el periodo, una parte importante de las Fraa y
Milicias pasaron por experiencias de combate en
escenarios de conflicto armado en Angola (1975-
1984) y Etiopia (1978-1981), en los cuales el con-
curso de las fuerzas cubanas determino la victoria.
En los primeros dias de diciembre de 1986 se
efectuaron las maniobras y practicas de la defen-
sa nacional bautizadas como Bastion 86, en las
cuales participaron todas las armas, las mMTT, los
cuadros politicos y civiles, asi como la poblacion
en acciones de defensa civil. Este Ejercicio Estra-
tégico seria el primero de sucesivos bastiones.

Ejército Juvenil del Trabajo. Mediante la

fusién de la Columna Juvenil del Centenario y las
Divisiones de Infanteria Permanente de las FAR, se
habia creado en 1973 el Ejército Juvenil del Trabajo,
adjunto al MINFAR y subordinado a su ministro.

viembre de 1977.
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Milicias de Tropas Territoriales. Ante el escenario
planteado por la llegada de la administraciéon
Reagan, el Tercer Congreso del pcc consideré darle
un impulso extraordinario a la organizacion de las
Milicias de Tropas Territoriales y solicitar, de todas
las organizaciones politicas, estatales y de masas, una
atencion prioritaria a este objetivo.

Entre 1973 y 1980, las Milicias Nacionales
Revolucionarias (MNR) languidecieron hasta casi
hacerse testimoniales. Pero con la cuestion de
seguridad nacional planteada con el nuevo escenario
externo,? la direccion del pais retomo la estrategia de
una defensa territorial miliciana, bajo la concepcion
de “Guerra de todo el pueblo”. Durante la celebracion
de la VII Reuni6n de la Oficina de Atencion a los
Organos Locales del Poder Popular, el General del
Ejército, Raul Castro, anunci6 la formacién de las
Milicias de Tropas Territoriales (MTT) en todo el pais,
que se integrarian voluntariamente con todos los
ciudadanos dispuestos a la defensa de la Patria y la
Revolucién.

Cumpliendo el objetivo de que las Milicias de Tropas
Territoriales se autofinanciaran, el 25 de diciembre
de 1980 se constituyé la Comisién Organizadora
Nacional para dirigir la campana de financiamiento

% En el escenario de hostilidad permanente de EEUU hacia
la Revolucion Cubana y en ocasién del eventual recrudeci-
miento con la nueva administracién Reagan, la direccion
soviética informé a la cubana que no podria contar con una
intervencién soviética en caso de un conflicto armado entre
Cuba y EEUU. Cf. Raul Castro, entrevista del periodista
Mario Vazquez Rana, en Granma del 23 de octubre de 1993.
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a las MTT, integrada por todas las oomM y presidida
por la crc.

En agosto de 1983, el Consejo de Ministros emiti
el Decreto “De las Milicias de Tropas Territoriales”,
mediante el cual definié: a) que las MTT son parte
integrante de las FraA, subordinadas a su Comandante
en Jefe; b) la responsabilidad de los Organos Locales
del Poder Popular en su organizacion e instruccion; y
¢) las regulaciones referentes a sus miembros.”

Ministerio del Interior. E1 MININT continud
su desarrollo como la instituciéon encargada de la
seguridad interna del pais. Durante el periodo,
las actividades contrarrevolucionarias internas
continuaron disminuyendo y en su lugar se
incrementaron las acciones terroristas externas.
No obstante la mayor profesionalidad de los 6rganos
de la Direcciéon Nacional de la Policia Nacional
Revolucionaria, las actividades delictivas se
incrementaron a finales del periodo.%

En marzo de 1975, se acordé por el Consejo de
Ministros la Ley Organica del Ministerio del Interior.®

Militares y combatientes. La participacion
voluntaria como combatientes internacionalistas
de grandes contingentes de la poblacién en los

% Cf. Decreto num. 72 del Comité Ejecutivo del Consejo de mi-
nistros, del 9 de agosto de 1983, “De las Milicias de Tropas
Territoriales”.

% El22 de mayo de 1986 se realiz6 una reunién ampliada del
Bur6 Politico que examiné este fenémeno y acordé medidas
al respecto.

9 Cf. Ley nam. 1291 del Consejo de Ministros, del 13 de marzo
de 1975, Ley Orgénica del Ministerio del Interior.
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anos setenta y ochenta, asi como la reconstruccion
y entrenamiento de las Milicias de Tropas
Territoriales, desde comienzo de los anos ochenta,
elevaron sustancialmente la disposicién combativa
de la poblacién, asi como su cultura politico-militar.
El rol de combatiente elev) su prestigio social.

Defensa Civil. En noviembre de 1976, se promulgd
la Ley sobre el Perfeccionamiento de la Estructura
Organizativa de la Defensa Civil, en la cual se
defini6 a los presidentes de los Organos Locales del
Poder Popular (oLppP) como los Jefes de la Defensa
Civil en los distintos niveles.%

En este periodo, con menor disponibilidad de
recursos humanos regulares y mas irregulares,
pero con mayores recursos materiales, los
institutos armados continuaron el desarrollo de sus
capacidades. Con una mayor complementaciéon de
combatientes con voluntarios, civiles y trabajadores,
los institutos armados reforzaron su base social de
apoyo.

f) Inspeccion estatal
La actividad de inspeccién estatal quedo regulada

desde enero de 1982, mediante el Decreto nam. 100
del Consejo de Ministros.?

% (Cf. Ley nam. 1316, del 27 de noviembre de 1976, sobre el
perfeccionamiento de la estructura organizativa de la De-
fensa Civil.

9% (Cf. Decreto nim. 100 del Consejo de Ministros, del 28 de
enero de 1982, Reglamento General de la Inspeccién Estatal.
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4.3 Imparticion de justicia

A partir del Sistema Juridico Unico instaurado en
el periodo anterior por la Ley 1250, de 1973, se dictd
en 1977 una nueva Ley nim. 4 de Organizacion del
Sistema Judicial y legislaciones complementarias.®
El sistema quedaba constituido por los Tribunales ci-
viles y militares, la Fiscalia General de la Republica,
el Ministerio de Justicia, el servicio de Notariado y
el servicio de Bufetes Colectivos de Abogados.

Evolucion del Sistema Judicial. A 1a reorganizacion
del Sistema Judicial efectuada a finales del periodo
anterior, se le adicionaron en éste las normativas
constitucionales sobre la imparticiéon de justicia,
la reorganizacion de los tribunales militares y la
subordinacion de la Fiscalia General de la Republica
a la Asamblea Nacional. Al respecto:

* La Constitucion de 1976 definié las funciones, obje-
tivos, funcionamiento y principios de imparticién de
justicia por parte de los Tribunales y Fiscalias.!*!

* En agosto de 1976, se promulgdé la Ley de los Tribu-
nales Militares y en agosto de 1977, otra Ley de los
Tribunales Militares.

* En agosto de 1977, se promulgé la Ley nim. 4 de
Organizacion del Sistema Judicial, ya mencionada.'*

100 Cf. Ley nim. 1250 de Organizacion del Sistema Judicial, del
23 de junio de 1973; y Ley num. 4, del 8 de agosto de 1977.

101 Cf. Constitucion de la Republica de 1976, capitulo x, “Tri-
bunales y Fiscalia”, Articulos 121 al 131.

102 En agosto de 1977 se promulga la Ley ntm. 4 de Organiza-
cién del Sistema Judicial, ya mencionada.
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* La justicia laboral quedé organizada en primera
instancia, y por centro de trabajo, con la promul-
gacién en agosto de 1977 de la Ley ntum. 8 de
Organizacion y funcionamiento de los Consejos
de Trabajo.

* En noviembre de 1979, se celebrd en la ciudad de
La Habana el Primer Simposio Internacional de
Sistemas Penitenciarios.

* Finalmente, en julio de 1990 se dict6 una nueva
Ley num. 70 de los Tribunales Populares.®

Fiscalia General de la Republica. La
Constitucion de la Republica de 1976 defini6 en los
Articulos 127 al 130 las funciones y atribuciones de
la Fiscalia General de la Republica, como el 6rgano
del Estado responsable del control y preservacion
del cumplimiento de la legalidad por parte de los
organismos estatales, las entidades econémicas y
sociales, y los ciudadanos, asi como la promociéon y el
gjercicio de la accién penal publica en representacion
del Estado.!®* Algunos momentos de su evolucién
fueron:

* A partir de la nueva divisién politico-adminis-
trativa de 1976, fueron suprimidas las Fiscalias
Regionales y creadas las Fiscalias Municipales
en todo el pais.

108 Cf. Ley num. 70 del 12 de julio de 1990, Ley de los Tribuna-
les Populares.

104 Cf. Fermin Romero Alfau (ed.), Aproximacion a la Historia
de la Fiscalia general de la Reptiblica, La Habana, Edicio-
nes ONBC, 2015.
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* En agosto de 1976, se promulgd una Ley de la
Fiscalia Militar.

* Acorde con el Articulo 109 de la nueva Ley nam. 4
de 1977, Organizacion del Sistema Judicial, se es-
tableci6 la estructura de la fiscalia integrada por
una Fiscalia General, 14 Fiscalias Provinciales,
169 Fiscalias Municipales y una Fiscalia Militar.

* En marzo de 1978, la Fiscalia General de la Re-
publica dicté su nuevo Reglamento Funcional.

Bufetes colectivos. Los Bufetes Colectivos
de Abogados, a cargo de los servicios legales a la
poblacion y amparados en la legislacion anterior de
1973 y 1977, evolucionaron en este periodo con base
en su propia experiencia de trabajo y en la nueva
legislacion promulgada a mediados de 1984, en la
que se redefinia a los bufetes como una sociedad civil
de servicios, integrada por juristas con compromisos
éticos, estructurada como una organizaciéon nacional
y territorial, de caracter profesional y personalidad
juridica, patrimonio propio, de integracion voluntaria
y con estatutos aprobados.?

Notariado. Los servicios notariales fueron
normados mediante la Ley num. 50, de 1985, de
las Notarias Estatales, con la cual se establecié un
nuevo ordenamiento técnico-administrativo de la
actividad y funciéon notarial.%

195 Cf. Decreto-Ley num. 81 del Concejo de Estado, del 8 de
junio de 1984, Sobre el Ejercicio de la Abogacia y la Orga-
nizacién Nacional de Bufetes Colectivos. El MmiNJUs quedaba
a cargo de dictar su reglamento.

106 Cf. Ley nam. 50, del 28 de diciembre de 1985, Ley de las
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4.4 Sociologia politica

Dirigentes, liderazgo y lider. El rasgo distintivo
del periodo fue el incremento de las posiciones de di-
reccion como efecto de las reformas institucionales,
particularmente en el sistema politico. El liderazgo
historico mantuvo su peso relativo en casi todas las
esferas. La definicién e implementacién desde el pcc
de una politica de cuadros favorecié la mayor estabi-
lidad de los dirigentes en sus puestos.

Otro aspecto relevante del periodo fue el ascenso de
la escolaridad y calificaciéon media de los dirigentes, a
esto contribuyeron tanto las acciones de recalificacion
de los cuadros en ejercicio,'®” como la creciente
formacién de profesionales por parte de la ensefianza
media y superior, cuya masa se convertia en la
cantera basica de seleccion de cuadros.

El liderazgo de Fidel Castro. El liderazgo
de Fidel Castro mostr6 en el periodo un mayor
reconocimiento nacional e internacional, a esto
contribuy6: a) la aceptacion de su liderazgo por
parte de la direccién soviética y, por extension,
de todo el campo socialista;!°® b) los logros de
la Revoluciéon Cubana, particularmente la
recuperacion econémica de los afios setenta y
ochenta; ¢) la proyeccién internacional de su

Notarias Estatales. También, la Resolucién del MINJUS nim.
101, del 28 de junio de 1985.
107 Caso de las Facultades Obrero-Campesinas, las Escuelas del
Partido, las Escuelas de Direccién de la Economia, etcétera.
108 (Cf. la versién soviética de este liderazgo en Oleg Darus-
henkov, op. cit.
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liderazgo como resultado de su desempeno politico
y militar tercermundista.

Si bien la nueva institucionalidad parecia delimitar
las atribuciones y toma de decisiones de Fidel Castro
como dirigente del Partido y del Estado, su carisma
y autoridad dieron lugar a una especie de liderazgo
suprainstitucional, dotado de una alta legitimidad
histérica y, a la vez, basado en la autoridad
correspondiente a los diversos cargos ocupados, tales
como Primer Secretario del Comité Central del Partido
Comunista de Cuba, Presidente de los Consejos de
Estado y de Ministros, Comandante en Jefe de las Fraa
y Presidente del Consejo Nacional de Defensa.

En diversas oportunidades de los afos sesenta,
Fidel Castro mostré ser consciente del enorme poder
personal que acompanaba a su excepcional liderazgo
en la Revolucién. En su discurso de clausura del
Primer Congreso del pcc, Fidel constataba la
contradiccion entre una sociedad igualitaria y la
existencia separada de los lideres y las masas; sobre
esta realidad reflexionaba que serian la cultura y la
lucha comun las que los emparejarian. Esto podria
ser cierto en parte, sin embargo, la experiencia de
transicion socialista en Cuba en todos sus periodos
—como en las de otras experiencias— mostraba la
continuidad del patrén de desigualdad de poderes
entre dirigentes y dirigidos, decisores y ejecutores,
el lider y las masas, etc., lo cual sugiere que sélo un
suficiente desarrollo democratico podria paliar estas
inevitables diferencias.

Funcionariado y dirigentes. No obstante
la mayor racionalidad funcional y organizativa
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alcanzada con la nueva institucionalidad politica,
econdémica y civil, la persistencia de las tendencias
centralizadoras y burocratizadoras, asi como la
desviacion de la normativa institucional, produjeron
en el periodo un incremento neto de los dirigentes, el
funcionariado y el empleo administrativo.

Desde fines de los anos setenta, se planted
el problema de la disciplina de los dirigentes
y funcionarios, cuyo comportamiento podria
afectar y afectaba el cumplimiento de las normas
juridico-administrativas establecidas, incidia en
el funcionamiento institucional, la ejecuciéon de
los planes socioeconémicos y la aplicacién de las
normativas técnicas. Desde el comienzo de los
anos ochenta, se establecieron regulaciones sobre
la disciplina de los dirigentes y funcionarios en el
cumplimiento de las normativas:

* En marzo de 1980, se dicté un procedimiento
para la eventual separacion de sus cargos en
centros docentes, oida la opinién del sindicato en
ese nivel, de técnicos, profesores o maestros, por
violacion de sus facultades o por conductas im-
propias docentes, politicas y morales.!?

+ Igualmente, se promulgé en ese mes el Decreto-Ley
nam. 36 sobre las normas disciplinarias de diri-
gentes y funcionarios administrativos. El Articulo
1 de este decreto define a los dirigentes de la ad-
ministracion estatal como “los trabajadores que en
cualquier instancia de aquélla ocupan un cargo de

109 Cf. Decreto-Ley num. 34, del 12 de marzo de 1980.
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direccion, permanente o provisionalmente, definido
como tal en la estructura organica correspondiente
y que responden por determinadas facultades de
decision y mando, con las correspondientes fun-
ciones, atribuciones, obligaciones y que, por consi-
guiente, se encuentran dentro de la referida cate-
goria ocupacional”’. Por otra parte, “se consideran
funcionarios a aquellos trabajadores que poseen
atribuciones especificas, tienen a su cargo activi-
dades como las de asesoria, estudio, investigacion,
Inspeccion, supervision y otras analogas, o que
tienen alguna esfera de decisién propia”.'*®

El 22 de mayo de 1986 comenz6 a regir el Decre-
to-Ley niim. 92, que establecia el procedimiento
para determinar la responsabilidad de los diri-
gentes, funcionarios y demas trabajadores cuyo
comportamiento causase danos a los recursos
materiales y financieros de la entidad en que
laborasen.

Politica de cuadros. El tema de la politica de

cuadros, incipiente desde el periodo anterior,
adquiri6 desde el Primer Congreso del pcc un
caracter institucional. De hecho, el Primer Congreso
aprobé la tesis “Sobre la Politica de formacion,
seleccion, ubicacidén, promocién y superacion de

110 Cf. Decreto-Ley num. 36, del 29 de marzo de 1980. En el

Articulo 3 se establece que “La identificacién de la condicién
de dirigente o de funcionario [...] debe constar en cada caso
en el nombramiento que se emite para ocupar el cargo”.
También, el Decreto nim. 93 del Consejo de Ministros, del
18 de junio de 1981, en el que se establece su reglamento.
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cuadros”, la cual cubrié el trabajo de cuadros en los
anos siguientes.

En 1984 el Consejo de Estado promulgé el Decreto-
Ley niim. 82 sobre el Sistema de Trabajo con los
Cuadros del Estado (STCE), en el cual se establecia su
base conceptual y técnica; las normativas juridicas
para la medicion de su eficiencia y su control;
asi como las definiciones, objetivos y principios
generales. Acorde con el Decreto, los subsistemas que
integran el STCE son el de seleccion, de movimiento
de los cuadros, de preparacion y superacion, de
estimulacion, disciplinario y de informacién.!!!

El Tercer Congreso del pcc, celebrado en 1986, acordo
que la politica de cuadros seria “una tarea priorizada
del Partido después de este congreso”. En julio de
1987, el IV Pleno del Comité Central del pcc discutio la
aplicacion deficiente de la politica de cuadros, tanto en
el Partido como en la administracién ptablica y demas
instituciones, demandando su superacion.

No obstante la responsabilidad administrativa en
la implementacion de la Politica de Cuadros, ésta fue
acompanada por la institucionalizacion de la llamada
Nomenclatura de cuadros del Partido, mediante
la cual los organismos de Partido en los distintos
niveles se pronuncian sobre los movimientos de
cuadros propuestos, ejerciendo en la practica una
funcion de veto.

11 Cf. Decreto-Ley ntm. 82, del 12 de septiembre de 1985,
Sobre el Sistema de Trabajo con los Cuadros del Estado.
También el Decreto nim. 125, del 13 de agosto de 1985, que
reglamenta el Decreto-Ley num. 82.
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En este periodo, como en otros anteriores, uno de
los problemas fue la alta movilidad de los cuadros.

Sobre la responsabilidad material de dirigentes,
funcionarios y demas trabajadores. Desde finales
de los anos setenta, se plante6 el problema de incluir
en el sistema de estimulacién las sanciones por
responsabilidad en los casos de danos materiales o
pérdida de recursos.

En diciembre de 1984, la Ley num. 49, Cédigo
del Trabajo, dispuso que los danos ocasionados
bajo responsabilidad por los trabajadores serian
resarcidos materialmente, mediante restitucion,
reparacion del dano o indemnizacién.!'?

En mayo de 1986, el Consejo de Estado emitié el
Decreto-Ley nim. 92, Sobre la Responsabilidad Material
de los Dirigentes, Funcionarios y demas Trabajadores.

Causa Uno de 1989.'3 No obstante la promesa de
que “la Revolucién no devorara a sus hijos”,''* a fines
de los afios ochenta, entre junio y septiembre de 1989,
la sociedad cubana en general y la “clase” politica en
particular, fueron conmovidas por la revelacion de
los casos de dirigentes y oficiales de primer rango
comprometidos en situaciones de conducta impropia,
indisciplina, actividades ilegales —corrupcion,
contrabando, narcotrafico, etc.— y atentados a la
seguridad nacional, que dieron lugar a destituciones,
Tribunales de Honor y Juicios Penales, en los cuales

12 Cf. Ley num. 49, del 28 de diciembre de 1984, Cédigo del
Trabajo.

13 Cf. Vindicacion de Cuba, La Habana, Editora Politica, 1989.

114 Cf. Fidel Castro, “Discurso de clausura del Primer Congreso
del rcc”, en La unién nos dio la victoria, La Habana, por del
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varias personalidades politicas y militares fueron
sancionadas a demociones, degradacion, sanciones
partidarias!’® y penas de prision o fusilamiento.
Desde la perspectiva del poder, estos sucesos
revelaron fallas en el control del comportamiento de los
cuadros e instituciones, asi como la exposicién de todos
los estratos dirigentes a situaciones transgresoras.
Causa Dos de 1989.!'¢ Derivado de los sucesos de
la Causa Uno, el Ministro y Viceprimer Ministro del
MININT quedaron involucrados en responsabilidades
de “incumplimiento del deber”, por las cuales fueron
juzgados y sancionados a prision. Por extensién, las
capacidades institucionales del MININT y parte de su
oficialidad fueron puestas en cuestion, dando lugar
a renuncias y sustituciones indiscriminadas de sus
cuadros por oficiales procedentes de las Fraa. La
causal que fundamentoé estas medidas interventoras
fue la de “transgresiones y violaciones de las leyes”.
Poblacion politicamente activa. La poblacion
politicamente activa (ppA), convocada y movilizada
en el periodo anterior, continué siendo en gran
medida la base social del poder revolucionario. A las
mediaciones del Partido, las instituciones estatales y
las organizaciones de masas que sirvieron de canales
de participacion de la ppA en el periodo anterior, se
agregaron en éste los procesos electorales, los 6rganos

cc del rcc, 1976.

115 El IX Pleno del Comité Central del pcc, del 29 de junio de
1989, acordd la expulsién del Partido de los militantes im-
plicados.

16 Cf. “Saquemos las lecciones y sigamos adelante”, editorial
del periédico Granma del 2 de septiembre de 1989.
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representativos del Poder Popular y las asociaciones
civiles existentes en esta division temporal.

Burocratizacion. Las condicionantes tabuladas
para el periodo anterior y presentes en este periodo
manifestaron iguales tendencias burocraticas pero
con diferente énfasis.

En lo referente a las condicionantes objetivas,
la reforma institucional, con su nueva divisiéon
politico-administrativa, disminuciéon o fusién
de organismos, racionalizacién de estructuras y
plantillas, disminucién de la escala organizativa,
creacion de 6rganos representativos, el nuevo SDPE,
etc., puso limites a la burocratizacién en curso;
pero a la vez, la creaciéon de nuevas instituciones
estatales, la implementacion de otros aspectos del
SDPE, la ampliacion de la administracién publica, etc.
anularon en parte dicho efecto.

Por su parte, las condicionantes subjetivas
aminoraron en un primer momento estas tendencias
ante el reclamo de mayor racionalidad, disciplina
y eficiencia, mayor efectividad de la politica de
cuadros y la continuada elevacion de la calificacion
del funcionariado y los dirigentes. Sin embargo,
en un segundo momento, desde fines de los anos
setenta, una cierta combinacion de viejas y nuevas
condicionantes propiciaron una intensificacién
de las tendencias burocraticas. De hecho, los tres
congresos partidarios del periodo dieron cuenta del
fendmeno burocratico y postularon una renovada
“lucha contra el burocratismo”.''?

17 Desde el Primer Congreso del pcc, Fidel Castro llamé la
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5. El sistema economico

Los principales desafios planteados al poder revolu-
cionario en el sistema econdémico en el periodo 1975-
1990 fueron la recuperacion de los impactos negativos
de la fracasada “Zafra de los 10 millones”, la instaura-
cién de un nuevo modelo econémico e iniciar un nuevo
ciclo de desarrollo socioeconémico del pais.
Continuando las acciones desenvueltas a finales
del periodo anterior, éste se caracterizd por la
implementacién de las reformas econdémicas
radicales aprobadas en el Primer Congreso del
Partido Comunista de Cuba, cuyos principales
elementos podemos resumir en ocho puntos: a) una
redefinicion constitucional y programatica de la
actividad econdémica de la Revoluciéon; ) un nuevo
Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia,
adecuado a las condiciones de integracion del pais
al CAME; ¢) una nueva institucionalidad econémica;
d) un nuevo sistema empresarial; e) un sistema de

atencién sobre el peso determinante de la conciencia revo-
lucionaria y los factores morales en la transicién socialista
y por extensién en la conducta de los hombres: “Ningan
sistema en el socialismo puede sustituir la politica, la ideo-
logia, la conciencia de la gente”. En el Segundo y Tercer
Congreso estas ideas centraron la critica en los “errores y
tendencias negativas” cometidos en la implementacién del
nuevo SDPE en su pretensién de suplantar los factores sub-
jetivos con normativas y mecanismos econémicos. En 1987,
con motivo del 20 Aniversario de la caida de Che Guevara
en Bolivia, Fidel expuso la necesidad de regresar a las ideas
de Ernesto Guevara sobre la economia politica de la tran-
sicién socialista.
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financiamiento basado en el calculo econémico; f) las
directivas del Plan de Desarrollo Socio-Econémico
para los anos 1976-1980; g) el restablecimiento del
Presupuesto del Estado; A) un nuevo sistema de
estimulacion; etc. Para la implementacién de esta
nueva estrategia econdomica, se cred y se aprobé un
cronograma de medidas. Estas reformas le dieron
viabilidad econémica al poder revolucionario y
propiciaron una nueva etapa de crecimiento y
desarrollo econémico del pais.

A partir de 1985 se produjo un nuevo giro en la
estrategia econdémica, congelando el proceso de
reformas e introduciendo cambios en el Sistema de
Direccion y Planificacién Econémica, mismos que
generaron estos efectos: a) acotaron su implementacion
y le retrajeron una mayor centralizacién de la
decisiéon y los recursos; b) aminoraron la autonomia
del sistema empresarial; ¢) contrajeron la actividad
privada; d) disminuyeron las relaciones monetario-
mercantiles; y e) produjeron una mayor integracién
econdémica con el campo socialista europeo y la URSS.
Podemos resumir los aspectos mas destacados de
dicha evolucién:

a) Propiedad sobre los medios de produccién

En este periodo, la estructura de propiedad gene-
rada en lapso anterior, caracterizada por el predo-
minio casi total de la propiedad nacional o estatal,
mantuvo iguales caracteristicas. De igual manera,
la capacidad del Estado para administrar eficien-
temente esa propiedad en los distintos sectores
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continu6 siendo muy inferior a su peso relativo.
Las principales variaciones que presento esta es-
tructura en el periodo fueron:

* La nueva Constitucion de la Republica incluy6
una definicién taxativa de las formas de propie-
dad permitidas: estatal socialista, de los agricul-
tores pequenios, cooperativa campesina, de las
organizaciones y personal.!®

* Se incrementaron los traspasos de tierras
privadas al Estado, que alcanzaron en 1989 el
80 % de las tierras agricolas del pais. Se legislo
las regulaciones y requisitos para el traspaso
por herencia de tierras de agricultores peque-
nos.'? Se cred el Registro de la Tenencia de la
Tierra.!?°

* Creacion de Cooperativas de Producciéon Agrope-
cuaria (CpPA) entre los campesinos, que llegarian
a abarcar mas del 40% de las tierras de cultivo,
dando lugar a la expansién de la propiedad coo-
perativa en el pais.!?!

* Surgimiento de las primeras formas de propie-
dad mixta.

18 Cf. Constitucion de la Republica de Cuba de 1976. Temdti-
ca y legislacion complementaria, La Habana, Editorial de
Ciencias Sociales, 1989.

19 Cf. Decreto-Ley num. 63, de 1982.

120 Cf. Resolucién num. 397/87, del MINAGRI, del 27 de octubre
de 1987, Registro de la Tenencia de la Tierra.

121 Cf. Ley nam. 36 de la anpp, del 22 de julio de 1982, Ley de
Cooperativas Agropecuarias.
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Las consecuencias de estas definiciones y variaciones
fueron una mayor diversificacion de la estructura
de propiedad, mayor diversificacion de los agentes
economicos y la recuperacion de la cooperacion agraria.

b) Nuevo Sistema de Direccion y Planificacion de la Eco-
nomia (SDPE)

La mas importante de las reformas a la instituciona-
lidad econémica existente a fines de los anos setenta
fue la promocién de un nuevo modelo de organizacion
y gestion econdémica, denominado oficialmente Sis-
tema de Direccion y Planificaciéon Econdémica (SDPE).
De todos los componentes de la reforma, fue éste el
que hizo mas palpable la influencia de la experiencia
soviética. La suerte de este Sistema de Direcciéon a
lo largo del periodo se puede ilustrar con algunos de
sus momentos mas relevantes:

* En diciembre de 1975, el Primer Congreso del
pcc aprobd la propuesta del nuevo SDPE.

+ El 16 de enero de 1976, se cre6 la Comision Na-
cional de Implantacion del Sistema de Direccion
y Planificacién de la Economia, presidida por el
Primer Ministro Fidel Castro y como Vicepresi-
dente, Humberto Pérez Gonzalez.'?> Durante el
ano, la comision y las 11 subcomisiones creadas al
efecto elaboraron los subsistemas, metodologias,
procedimientos y reglamentaciones que regirian a

122 En el momento de su creacién, la Comisién Nacional de
Implantacién del Sistema de Direcciéon y Planificaciéon de
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partir de 1977 la aplicacion de dicho sistema.

* El 3 de marzo de 1976, se inaugur6 la Escuela
Nacional de Direccién de la Economia, para la
imparticion de tres cursos. Raul Castro pronun-
ci6 el discurso inaugural.

+ Kl 16 de febrero se celebré la Primera Plenaria
de Chequeo de la Aplicacion del spprE, en la cual
participaron los principales dirigentes del pais.
En el discurso de clausura se expreso, respecto
a su implementacion, que: “El Sistema para dar
sus frutos necesita varios anos todavia. Este
quinquenio no podemos esperar ir mas alla del
establecimiento de todos sus elementos [...] in-
cluso el proximo quinquenio no sera aun el de la
cosecha, sino el del cultivo [...] realmente es para
el 86-90 que el Sistema debera estar maduro [...]
y es para entonces que debemos esperar su fun-
cionamiento a plenitud”.!??

la Economia estuvo presidida por el Primer Ministro Fidel
Castro; como Vicepresidente, Jorge Risquet; y como Secre-
tario, Humberto Pérez Gonzéalez, quien la vicepresidi6 pos-
teriormente. Humberto Pérez Gonzalez habia coordinado
el Grupo de Estudios que bajo la orientacién de Raul Cas-
tro elaboré la mayor parte de las propuestas y documentos
presentados y aprobados, en el Primer Congreso del pcc.
En 1976 Humberto Pérez fue designado Presidente de la
JUCEPLAN y en 1980, Vicepresidente del Consejo de Ministros
y elegido Miembro del Buré Politico del pcc. El 1 de julio
de 1985, el Consejo de estado acordé liberar de sus cargos
de Vicepresidente del Consejo de Ministros y de Ministro
Presidente de la JucEPLAN 2 Humberto Pérez Gonzalez, nom-
brando en su lugar a José Lépez Moreno.

128 Humberto Pérez, Periodo 1971-1985: antecedentes, hechos
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* En noviembre de 1984, se cre6 el Grupo Central
bajo la coordinacion del Secretario del Consejo de
Ministros, encargado de “supervisar la planifica-
cion y ejercer el control sobre la economia”. 12

* En mayo de 1986, el Consejo de Estado emitié
el Decreto-Ley niim. 94, en el que se declara
conveniente la reorganizacion de la Comision
de Implantacion de sppE. En su lugar se cred
la Comisién Nacional del Sistema de Direccién
(cNSD) como un 6rgano administrativo adscrito
al Consejo de Ministros, atendiendo a su condi-
cién asesora del Consejo de Estado y de la 0ACE;
como evaluadora de métodos y procedimientos de
estimulacion material; encargada del perfeccio-
namiento institucional y empresarial; facultada
para autorizar la creacion, traspaso, fusion y
extincién de empresas u otro tipo de organiza-
cién econémica; promotora de nuevas formas de
participacion de los trabajadores; como centro de
estudio de otras experiencias; coordinadora de
investigaciones y estudios en Cuba; redactora de
informes al gobierno periédicamente; y dirigente
de las actividades del Instituto Superior de Di-
reccion de la Economia y sus filiales.!?’

+ El 25 de junio de 1986, se realizé una reunioén en
las provincias de la ciudad de La Habana, con la
participacion de representantes administrativos,

y valoracion (inédito), La Habana, 2016.
124 Cf. José Luis Rodriguez, Notas sobre economia cubana, La
Habana, Ruth Casa Editorial e icic “Juan Marinello”, 2011.
125 Cf. Decreto-Ley niim. 94, del 22 de mayo de 1986, que creé la
Comisién Nacional del Sistema de Direccién de la Economia.
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sindicales y politicos de mas 912 empresas, en la
cual se examiné criticamente el comportamiento,
errores, violaciones y deformaciones ocurridos en
las mismas.

+ El dia 27 de ese mes, se efectud una reunion or-
dinaria ampliada del Buré Politico del pcc, en la
cual se aprobo en principio una evaluacion econo-
mica y social del ano 1985 y primeros meses de
1986.

+ La ANPP aprobd en sus sesiones de los dias 5y 6
de julio del Décimo Periodo Ordinario las me-
didas partidistas, estatales y juridicas tomadas
para erradicar los errores cometidos en la econo-
mia y la planificacién.!?¢

* En 1986 el spPE quedd sustituido por un nuevo
Sistema de Direccion de la Economia (SDE), acor-
de con el proceso de rectificacion en curso.

c) Planificacion

El nuevo modelo econémico se fundaba en el rescate
y mayor desarrollo de la planificacion centralizada
de las actividades. Para esto se disen6 una nueva
metodologia de planificacién, mediante la cual los
agentes economicos debian recibir sus cifras directi-
vas para cada categoria del plan, elaborar y agregar
sus propuestas, y operar sobre la base de la ejecucion

126 “Kn esa ocasion se acordd una politica que, sin abandonar
el calculo econémico, introdujera factores de movilizacién
politica capaces de asegurar el equilibrio necesario en la
direccion social.” Cf. José Luis Rodriguez, op. cit.
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de la version del plan que le fuera aprobada. Asi
elaborados, se basaban en los balances materiales
sectoriales y nacionales, niveles de actividad pre-
vistos, nivel de inversiones, provision de recursos
técnico-materiales, financiamiento, indicadores de
eficiencia, metas de produccion de bienes y servicios,
innovacion, etcétera.

Planificaciéon anual. A partir de 1978 y a lo
largo de todos los anos del periodo, se elaboro
mediante la nueva metodologia el Plan Unico de
Desarrollo Econémico y Social del Estado, aprobado
respectivamente por los Plenos de cc del pcc, como
proyectos, y por la Asamblea Nacional del Poder
Popular, como leyes.

Planificaciéon quinquenal y perspectiva. El
Primer Congreso del pcc aprobdé una version de
objetivos de desarrollo en las directivas del Plan de
Desarrollo Socio-Econémico para los anos 1976-1980,
que sirvieron de base para una primera version del
plan perspectivo. )

En diciembre de 1980, la axpPP aprob6 el Plan Unico
de Desarrollo Econémico y Social del Estado para el
Quinquenio 1981-1985”, acorde con los Lineamientos
Econdémicos y Sociales para ese periodo y aprobado
por el Segundo Congreso del pcc.'?”

A partir de 1978, se inici6 la elaboracion de un plan
perspectivo hasta el 2020, basado en “la definicion
de 45 problemas principales para la economia y el
desarrollo social del pais”.12®

127 Cf. Ley num. 30 de la anpp, del 26 de diciembre de 1980.
128 Cf. José Luis Rodriguez, op. cit.
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Inversion extranjera. Una de las caracteristicas
del nuevo modelo econémico implementado fue su alta
tasa de inversion, la cual alcanzaria casi el 27% del
PIB en 1989, aunque con un rendimiento decreciente.
A comienzos de los afios ochenta se impuso la politica
de “concluir las inversiones abiertas y concentrar las
Inversiones en programas priorizados”.

La demanda de recursos financieros para el
programa de desarrollo aconsejé, acorde con lo
previsto en el SDPE, la promulgacion en 1981 del
Decreto—Ley num. 50, que autoriza y regula la
asociacion econémica entre empresas nacionales y
extranjeras, capitalistas o socialistas.'?® De hecho,
s6lo en 1989 se crearon las primeras empresas mixtas.

d) Esfera empresarial

El nuevo spPE implicaba una redefinicion del ca-
racter de la empresa socialista y de su papel en el
modelo. De acuerdo con esta definicion, la empresa
tendria personalidad juridica, autonomia relativa y
operaria mediante el autofinanciamiento o calculo
economico restringido. Algunos momentos de este
proceso fueron:

* En junio de 1978, la JuCEPLAN emiti6 la Resolu-
ci6on nam. 187, Procedimiento para la Solicitud
y Aprobaciéon de Creacion, Fusion o Extincién de
Empresas. De hecho, todas las empresas existen-

129 Cf. Decreto-Ley nim. 50, del 29 de diciembre de 1981, Sobre
la Inversién Extranjera.
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tes fueron sometidas a revision y ajustadas a mo-
delos de empresas elaborados para cada sector,
rama y actividad.

* En mayo de 1979 se emiti6 el Decreto-Ley num.
23, normando las empresas industriales locales.
También, se dictd por el Consejo de Ministros,
el Decreto num. 42, Reglamento General de la
Empresa Estatal.*®

* El sistema empresarial evolucion6 hasta quedar
integrado por Empresas primarias, Uniones de
Empresas y Empresas Agroindustriales. Acom-
panando las tendencias recentralizadoras del
Proceso de Rectificacion, en julio de 1988, el
Comité Ejecutivo del Consejo de Ministro emitio
un anexo de acuerdos, referido a Normas sobre
la Uni6n y las Empresa Estatales, sobre el mo-
vimiento de creacion, desarrollo y disolucion de
empresas. Invirtiendo la anterior tendencia a la
desagregacion de las empresas —que aumenta-
ron de 700 a 3 mil en los anos setenta—, desde
comienzos de los afios ochenta se inici6 un ciclo
de agregaciéon mediante la creacion o fusion de
Empresas Agroindustriales y de Uniones de
Empresas.’ Caso particular fue el surgimiento

130 Cf. Decreto-Ley num. 42, del 24 de mayo, Reglamento Ge-
neral de la Empresa Estatal.

131 Se estimaba que en 1989, 61 Uniones de Empresas genera-
ban el 60% de la produccién agricola, industrial, de cons-
truccién y de transporte, empleando para esto un tercio de
total de la fuerza de trabajo del pais. Cf. Carmelo Mesa-La-
go, Breve historia econémica de la Cuba socialista, Madrid,
Alianza Editorial, 1994.
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de las empresas cooperativas campesinas, las
llamadas Cooperativas de Producciéon Campesi-
na (cpa).'®? Acorde con la Tesis Agraria aprobada
en el Primer Congreso del pcc, desde fines de los
anos setenta se inici6 un movimiento de coope-
rativizacion voluntaria de las fincas campesinas,
que en 1984 alcanzaba su tope con 1414 cpa,
seguido de una tendencia descendente.'®

+ El 15 de febrero de 1982, se 1nici6 en San Anto-
nio de los Banos, Provincia de La Habana, el ex-
perimento de Unién Municipal de Cooperativas
con funciones de atencién a los campesinos que
antes estaban en manos del Estado.

* A mediados de mayo de 1986, se celebro el 11
Encuentro Nacional de Cooperativas de Pro-
ducciéon Agropecuaria (cpa), con mas de 1,500
participantes.

Cabe observar que la aplicacion del nuevo spPE en
el sistema empresarial demoré mucho mas tiempo
que su reorganizaciéon. De hecho, en 1979 sélo
estaba implementado de forma incipiente en el 61 %
de las empresas, y en 1980 muchas empresas no
disponian atn de los rudimentos del sistema.

132 Cf. Ley nam. 36, de 1982, de Cooperativas Agropecuarias,
que regula a las cooperativas campesinas, Cooperativas de
Produccién Agropecuaria (cpa) y a las Cooperativas de Cré-
dito y Servicios (ccs). Cf. Decreto nim. 159 del Comité Ejecu-
tivo del Consejo de Ministros, del 20 de septiembre de 1990.

138 Cf. Juan Valdés Paz, Los procesos de organizacion agraria
en Cuba. 1959-2006, La Habana, Fundacién “Antonio Nufiez
Jiménez” de la Naturaleza y el Hombre, 2010.
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e) Esfera financiera

La estrategia econémica de la segunda mitad de los
anos sesenta supuso una “presupuestacion”’ masiva
de las actividades econémicas y sociales, la minimi-
zacion de las relaciones monetario-mercantiles y en
gran medida la subestimacién del dinero como me-
diacién econémica. Con el giro de los anos setenta,
se restablecieron gradualmente algunos de los me-
canismos financieros tradicionales —compra-venta,
1mpuestos, administraciéon de precios, etc.—, se res-
cat6 la planificacién financiera de las actividades y
se tomaron medidas como la eliminacién de algunas
gratuidades “indebidas”, el ajuste de precios minoris-
tas, el restablecimiento del principio de distribucion
de acuerdo con el trabajo y la vinculacion del salario
a los resultados.

Uno de los aspectos mas importantes del nuevo SDPE
era la utilizacion de las finanzas como categoria del
plan, como mecanismos de regulacion y de medicion
de la economia, asi como de incentivacion de las
actividades productivas. Al efecto se reactivaron
viejas instituciones concernidas y se crearon otras
nuevas, entre las que destacan:

* Presupuesto del Estado. Desde 1978 se recupe-
ré la elaboraciéon de los Presupuestos del Estado.
En julio de 1980, la Asamblea Nacional del Poder
Popular aprobd la la Ley Organica del Sistema
Presupuestario del Estado, antes insuficiente-

266



CAPITULO 11l

mente regulado.'® En cada uno de los anos del
periodo, se elaboraron los correspondientes Pre-
supuestos de Estado, que respectivamente fueron
aprobados como leyes de la Asamblea Nacional
del Poder Popular.

* Banco Nacional de Cuba. En 1975, el Banco
Nacional de Cuba fue convertido en Banco Central
del Estado y en organismo financiero de la nacién,
participando del control econémico y financiero del
pais.'®® El Decreto-Ley nim. 84 del Consejo de Esta-
do, de 1984, establecié el sistema bancario nacional
y regul6 las funciones del Banco Nacional de Cuba
como Banco Central del Estado y érgano rector del
sistema.’® Igualmente, se cre6 el Banco Financiero
Internacional sa (BF1).*7

* El problema de la deuda externa. La econo-
mia del periodo se vio afectada por el creciente
endeudamiento externo del pais.'*® El 30 de
septiembre de 1982, el Banco Nacional de Cuba
solicitd a la banca capitalista la reestructuracion
de la deuda, renegociando 1,200 millones de una

134 Cf. Ley ntm. 29 de la anpp, del 3 de julio de 1980, Ley Orgéa-
nica de los Presupuestos, que derogé la Ley 1084, de 1962.

135 Cf. Ley nim. 1298, del 4 de octubre de 1975, que redefinid
las funciones del Banco Nacional de Cuba.

136 Cf. Decreto-Ley nim. 84 del Consejo de Estado, del 18 de
septiembre de 1984, que reestructuré el sistema bancario.

137 Ibidem.

138 La deuda externa cubana que en 1969 ascendia a 291 mi-
llones de délares, en 1982 alcanzaba los tres mil millones,
y en 1989, los 6,165 millones. Cf. José Luis Rodriguez, op.
cit.
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deuda de 3,300 millones, dadas las condiciones
que confrontaba la economia cubana. Ya en 1985
las dificultades para renegociar la deuda exter-
na, su monto y la lucha desatada en su contra
determinaron la declaracion de su moratoria en
1986.

e Politica de precios. La politica de precios se
convirtié en un mecanismo de regulacién finan-
ciera y de apoyo a la estrategia de desarrollo; al
efecto, se tomaron medidas en la version revisa-
da de 1984.

f) La politica social

La politica social continu6 creciendo en este periodo
a un ritmo mayor que el piB; al terminar el periodo,
casi la totalidad de la poblacién estaba cubierta por
servicios sociales universales y gratuitos, acorde con
el mandato constitucional, particularmente en edu-
cacion, salud y seguridad social.

Asi, en 1979 se promulgé la Ley ntm. 24 de
Seguridad Social, en la que se definian los regimenes
de seguridad y de asistencia social en el pais;'®® y en
julio de 1983, la anpp acord6 la Ley nim. 41 de Salud
Publica.'°

139 Cf. Ley nam. 24, de 1979, de Seguridad Social.

140 Cf. Ley nim. 41 de la anpp, del 10 de noviembre de 1983,
de Salud Publica; y Decreto nam. 139, del 4 de febrero de
1988, Reglamento de la Ley de Salud Publica.
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g) Mercado libre

De acuerdo con el propésito del sbpE de expandir las
relaciones monetario-mercantiles, en abril de 1980
se creb el Mercado Libre Campesino al que podian
concurrir los productores —pequenos agricultores,
cooperativas campesinas CPA y CSs, los parcelarios
y las parcelas estatales de autoconsumo— a vender
los excedentes sobre las entregas contratadas con
entidades estatales. Los precios en ese mercado libre
se regirian por la oferta y la demanda.'"!

El 20 de mayo de 1986, bajo el influjo del II
Encuentro Nacional de Cooperativas de Produccion
Agropecuarias (cpA) se suprimié oficialmente el
llamado Mercado Libre Campesino; para esto se
adujo que ese mercado era un obstaculo para el
desarrollo del movimiento cooperativo.

h) Contrato

El nuevo spPE incluy6 la institucién del contrato
como uno de sus principales mecanismos. En julio
de 1978, el Consejo de Estado establecid, mediante
el Decreto-Ley num. 15, las Normas Basicas para
los Contratos Econémicos y la consecuente obliga-
cién de las actividades de suministros, inversiones,
construcciones, transportaciones, etc., asi como la

141 Cf. Decreto nam. 66, del 3 de abril de 1980, Reglamento del
Mercado Libre Campesino. También, Decreto nim. 106 del
Consejo de Ministros, del 28 de agosto de 1982, que estable-
ce el Reglamento del Mercado Libre Campesino.
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obligacion de firmar contratos econémicos inte-
rempresariales. En la practica, los contratos entre
empresas no comenzaron a operar hasta comienzo
de los anos ochenta. No obstante su propdésito de-
clarado, el contrato no alcanzaria a jugar en este
periodo el papel regulador de las relaciones econé-
micas previsto.

i) Arbitraje estatal

Complementando la institucién del contrato, en ju-
lio de 1978 el Consejo de Estado establecid, como
otro de los principales mecanismos del SDPE, el Sis-
tema de Arbitraje Estatal,!*? integrado por el 6rga-
no de arbitraje estatal nacional, anexo al Consejo
de Ministros; los 6rganos de arbitraje estatal terri-
toriales; y los 6rganos de arbitraje estatal adscritos
a determinados organismos de la Administracién
Central del Estado.

j) Infformacion econdmica

La informacién socioeconémica fue también objeto
de regulacion en el periodo. Primero, con la creacion
del Comité Estatal de Estadisticas (CEE) y una red de
oficinas territoriales encargada de la captacion de la
informacién primaria, y su agregacion y entrega a
los correspondientes niveles; segundo, estableciendo
la informacién obligatoria por parte de las entida-

142 Cf. Decreto-Ley nam. 23, del 3 de julio de 1978, del Sistema
de Arbitraje Estatal.
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des; y tercero, definiendo como informacion oficial
aquélla emitida publicamente o dada expresamente
por el Comité Estatal de Estadisticas. Igualmente,
la informacién dada por los organismos estatales re-
ferida a su actividad, siempre que ésta no estuviera
comprendida entre la que emitiria el CEE.!3

k) Recursos humanos

La continuidad de la Revoluciéon y su proyecto socia-
lista dieron lugar en el periodo a situaciones, medi-
das y comportamientos relacionados con los sujetos
y actores economicos:

e Fuerza de trabajo. Aunque las tendencias
deficitarias de fuerza de trabajo se mantuvieron
a lo largo del periodo, la creciente mecanizacién
de la zafra azucarera, el incremento moderado de
la productividad y el rescate de la organizacion
del trabajo y el salario favorecieron el incremen-
to del producto econdémico en casi todos los sec-
tores. Contrariamente al periodo anterior, éste
se caracterizo por la paulatina disminucién de
las movilizaciones de fuerza de trabajo urbana
ante la de labores en el campo, sustituyéndolas
con formas organizadas y permanentes, particu-
larmente, en apoyo a la construcciéon y la zafra
azucarera; tal fue el caso de los Contingentes y

148 Cf. Decreto del Consejo de Ministros, del 15 de marzo de
1980.
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las Micro Brigadas.'* Por otra parte, el nuevo
SDPE incluyd la libre contratacion de la fuerza de
trabajo.

* Organizacion del trabajo y el salario. La
organizacién del trabajo y el salario sobre nue-
vas bases dio lugar en el periodo a una profusa
legislacion. En el espiritu del XIII Congreso de la
cTC y acorde con la nueva estrategia econdmica, a
partir de 1973 se produjo una vinculacién ma-
siva del trabajo y el salario con base en normas
empiricas y fundamentadas. En enero de 1975,
en la fabrica H. Upmann se realiz6 la primera
asamblea de informacion para el estudio de la
Organizacion Cientifica del Trabajo (ocT). En
1977, 1.9 millones de trabajadores, el 76 % de los
empleados, laboraban segiin las normas. El 12
de diciembre del 1979 se efectu6 el II Encuentro
Nacional de Organizacion del Trabajo. La reor-
ganizacion del salario tuvo varios momentos en
el periodo. En 1977, se dict6 la Ley nim.12 de No
Creacion de Nuevos Salarios Historicos.!*® A fi-
nes de marzo de 1980, el ck del Consejo de Minis-
tros aprob6 una reforma salarial, considerada un
precedente necesario a una reforma de precios;
ésta implicé un monto anual de 600 millones de
pesos de incremento del fondo salarial. En mayo

144 Caso paradigmatico fue el abanderamiento por Fidel Castro
del Contingente de Constructores “Blas Roca Calderio”, a
cargo entonces de construir el tramo Habana-Pinar del Rio
de la Autopista Nacional.

145 Cf. Ley num. 12, de 1976, No Creacién de Nuevos Salarios
Histéricos.
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de 1988 se aprobdé un nuevo aumento a los traba-
jadores agricolas manuales. En octubre de 1980,
el Consejo de Estado emitié su Decreto-Ley nim.
40, mediante el cual se establece y regula el Con-
trato de Trabajo.!*® En agosto de 1983, el Consejo
de Estado, a instancia de la cTc, emiti6 el Decre-
to-Ley niim. 74 que abundaba en su regulacion y
jerarquizacion.!*?
* Disciplina laboral. En diciembre de 1977, el
Consejo de Estado aprobé el Decreto-Ley num. 11,
Actos y Conductas que Constituyen Violaciones
de la Disciplina Laboral, con las medidas discipli-
narias correspondientes.'*® El creciente deterioro
de la disciplina laboral planted, a comienzos de los
anos ochenta, la necesidad de regular un sistema
de sanciones por violacion de la disciplina laboral,
asi como de facultades de las administraciones
para aplicarlas. El Decreto-Ley nam. 32, de febre-
ro de 1980, estableci6 pautas al respecto.!*
Estimulos materiales. La discusion de los anos
sesenta sobre “estimulos morales o materiales”
qued6 zanjada con los acuerdos de Primer Con-
greso del pcc, a favor del principio de “a cada
cual segtin su trabajo” y de una adecuada com-
binacion de estimulos morales y materiales. En
abril de 1981, la Resoluciéon 959 de la JUCEPLAN

146 Cf. Decreto-Ley nim. 40 del Consejo de Estado, del 16 de
octubre de 1980.

4T Cf. Decreto-Ley num. 74, del 9 de agosto de 1983.

148 Cf. Decreto-Ley num. 11, del 14 de diciembre de 1977.

149 Cf. Decreto Ley num. 32, del 16 de febrero de 1980. Tam-
bién, Decreto-Ley nam. 123 de Disciplina Ferroviaria.
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estableci6 el Reglamento para la Planificacion,
Formaciéon y Utilizacion de los Fondos de Esti-
mulacién Material”.1%°

* Trabajo por cuenta propia. En julio de 1978,
después de una prolongada prohibicién, aparece
el primer antecedente de normativas sobre el
trabajo por cuenta propia, caso del Decreto-Ley
num. 14, Sobre el Ejercicio de Actividades La-
borales por Cuenta Propia. Las numerosas res-
tricciones establecidas en esta normativa y en
su implementacion, asi como la campana contra
el enriquecimiento de particulares en los afios
ochenta, hicieron del trabajo por cuenta propia
una actividad marginal en la economia nacional
y local.?!

* Burocracia y funcionariado. Después de una
primera contraccién de la burocracia y el funcio-
nariado, como efecto de la racionalizacién y mo-
delacion de las instituciones econémicas, desde
fines de los anos setenta y en los anos ochenta se
produjo un nuevo incremento del personal admi-
nistrativo.!®?

* Administradores y técnicos. Aunque el siste-
ma de educacién publica comenz6 a inundar en
los anos setenta y ochenta a los distintos sectores

150 Cf. Resolucién nim. 959, de la JucEPLAN, del 13 de abril de
1981.

151 Cf. Decreto-Ley num. 14, del Consejo de Estado, del 3 de
julio de 1978.

152 Segtin Mesa-Lago, entre 1973 y 1984, el personal adminis-
trativo casi se triplicd, pasando de 90 mil a 250 mil. Carmelo
Mesa-Lago, op. cit.
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de la economia con graduados de la ensenan-

za media y superior, y con aquéllos que habian
cursado los programas de formacién que acompa-
naron la implementacién del nuevo sDPE —lo que
amplié la calificacion de la base de seleccién de
los cuadros—, el déficit de calificacion, el diseno
institucional y las malas practicas administrati-
vas continuaron en un nivel inadecuado.!®?

[) Comportamiento econémico y poder

El comportamiento de la economia nacional durante
este lapso presenté dos fuertes fluctuaciones: a) una
primera etapa en que, siguiendo la tendencia iniciada
en el ano 1970, entre 1976 y1985 se alcanz6 un no-
table crecimiento del pIB, con las tasas mas altas que
todos los periodos anteriores y posteriores;'®* b) una
segunda, desde 1986 hasta 1990, en la cual se produjo
un sostenido decrecimiento, anticipacion del periodo
especial que se iniciaria en 1990. Iguales tendencias
se presentaron en el comportamiento de la producti-
vidad del trabajo y de los medios.

153 En 1984, aproximadamente la mitad de los directores-ge-
rentes de empresas y agencias centrales no habian recibido
formacién en escuelas de direccion. Cf. ibidem.

154 Entre 1976 y 1980 la economia crecié a un 4.1 %, promedio
anual del piB, y entre 1976 y 1990, al 4.2%. Cf. José Luis
Rodriguez, op. cit. Por otra parte, Humberto Pérez da para
el periodo 1976-1980 un crecimiento de 7.2 %, y para la eta-
pa 1976-1985, un crecimiento promedio del 5.3% anual. Cf.
Humberto Pérez, op. cit.; y “En el 40 aniversario del Primer
Congreso del Partido”, en Dossier de Temas, 2015.
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Si bien las reformas y estrategias econémicas de
los afios setenta incidieron en parte en el crecimiento
de la primera etapa de este periodo, la estrategia
de Rectificacion de Errores no pudo frenar la
tendencia negativa de la segunda etapa. En ambos
casos, el entorno internacional tuvo una influencia
decisiva. De hecho, las relaciones de intercambio
acordadas con la URSS fueron una condicién
extraordinariamente favorable en la primera etapa;
y el posterior deterioro de entre 25 y 30% de esos
términos de intercambio, una condicién altamente
desfavorable en la segunda.'®®

Sin embargo, la produccién azucarera, entonces la
locomotora de la economia nacional, alcanz6 en 1978
una zafra azucarera de 8.3 millones de toneladas, la
segunda de la historia de Cuba; y en 1989 se logro
producir 8.12 millones de toneladas de aztcar. De
manera que la variable azucarera dejaba de ser
el factor explicativo de su nivel de crecimiento y
eficiencia.

Cabe agregar que casi ninguna de las metas
planteadas del Proceso de Rectificacion y del Plan
Alimentario se alcanzaron. De hecho, la magnitud de
recursos naturales, humanos y organizativos que se
demandaban para estas metas no estuvo disponible
en el periodo y atin menos desde el comienzo del
Periodo Especial.

Podemos colegir de todo lo anterior que el
poder revolucionario en la economia tuvo iguales

1% Cf. Humberto Pérez, op. cit.; y “En el 40 aniversario del
Primer Congreso del Partido”, op. cit.
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fluctuaciones por etapas —fortalecimiento en la
primera y debilitamiento en la segunda— y que a
finales del periodo enfrentaba enormes desafios.

m) Comienzo del Periodo Especial

Desde comienzo del ano 1990, final del periodo es-
tudiado en este capitulo, empezaron a presentarse
problemas de abastecimiento en gran escala. El 22
de enero de 1990, se inform6 de dificultades con el
abastecimiento de cereales y el suministro de pan
a la poblacion. Distintas medidas de ajuste macro y
microeconémico comenzaron a implementarse, bajo
la declaracion de Periodo Especial en Tiempo de Paz
del mes de agosto de ese ano.

En septiembre, se informaron las modificaciones
al sistema de distribucion de bienes de consumo. A
fines de diciembre de 1990, la ANPP aprobé el llamado
Plan Alimentario, continuacién del plan homénimo
de los afios ochenta.

6. El sistema civil

El sistema civil de este periodo se hizo mas diversifi-
cado en la medida en que la sociedad global, impacta-
da por el proceso de reformas, se hacia mas compleja.
Adicionalmente, condicionamientos como la emigra-
cion y las politicas publicas favorables a un mayor
patron de desigualdad favorecieron una mayor dife-
renciacion y estratificacion de la sociedad, suplantan-
do la tendencia anterior a una simplificacion de la es-
tructura social por otra mas compleja y diferenciada:

277



JUAN VALDES Paz

+ Surgimiento de una tercera y cuarta generacion
sociopolitica.

* Crecimiento de la poblacién hasta los 9,800,000
habitantes.'5¢

* Cambios en la estructura del ingreso como efec-
to de la redistribucién del excedente econémico
acorde con los nuevos sistemas salariales, incen-
tivos materiales personales, acumulacion de bie-
nes por las generaciones precedentes, etcétera.

+ La estructura socioclasista se hizo mas complica-
da como efecto de las medidas reformadoras.

* Incremento de los asalariados estatales en la es-
tructura del empleo como efecto de la expansion
del sector publico.

+ Cambios en la estructura de estatus como efec-
to de la valorizacion social del trabajo técnico y
gerencial.

6.1 La “sociedad civil”’ del socialismo

La caracterizacién de la sociedad civil, realmente
existente como la “sociedad civil del socialismo”, se
mostré tanto en el discurso como en las restricciones
que todavia acompanaron a las politicas relacionadas
con su expansion. El poder civil continué manifestan-
dose en este periodo, mediante el funcionamiento de
las Organizaciones de Masas, organizaciones sociales,
asociaciones civiles constituidas en el lapso anterior

156 En octubre de 1981 se emitieron los resultados del Censo de
Poblacién y Vivienda de este aio, en el que se contabilizaron
9,706,369 habitantes.
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y otras nuevas. Estas formas de instituciones civiles
tuvieron en el periodo un mayor respaldo juridico.

+ La Constitucion de la Republica de 1976, reco-
nocié taxativamente la existencia de las Organi-
zaciones de Masas (oomM): “el Estado socialista
reconoce, protege y estimula”. Igualmente, se
definieron como originarias de la revolucion,
representantes de sectores de la poblacién y sus
Intereses, asi como sujetos de la funcién de movili-
zar a sus bases a “las tareas de la edificacion, con-
solidacion y defensa de la sociedad socialista”.’s”
Las Organizaciones Sociales quedaron bajo igua-
les definiciones que las ooMM, aunque su creacién
corresponderia a respectivas leyes del Gobierno.
Las Asociaciones Civiles existentes y las de nue-
va creacion en el periodo quedaron reguladas por
el derecho de asociacion reconocido en el Articulo
53 de la carta constitucional; la Ley ntim. 1323,
Ley de Asociaciones, de 1976; y la Ley num. 54,
de diciembre de 1985, Ley de Asociaciones; asi
como una profusa legislacion concernida.!®®

Asi podemos examinar sumariamente la evolucion
de las instituciones de la sociedad civil en el periodo.

157 Cf. Articulo 7, parrafo 1 de la Constitucion de la Republica
de 1976, en Emilio Marill, Constitucién de la Republica de
Cuba. Temdtica / legislacion complementaria, La Habana,
Editorial de Ciencias Sociales, 1989.

158 Cf. Ley nam. 1323, del 27 de noviembre de 1976; y la Ley
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a) Organizaciones de Masas

El conjunto de las siete oomM constituidas en los
periodos anteriores continué su desarrollo en este
periodo, segin las definiciones de la carta constitu-
cional y sus propios estatutos. El caracter de media-
cion del Estado respecto de la poblacién senalada en
la Constitucion fue utilizado en mayor medida por el
Partido, de manera que las oomM han sido a la vez
un componente del sistema civil y del politico.

La crc y el Movimiento Sindical. Continuando
por la estela del XIII Congreso de la cTc —que anticip6
algunas de las politicas de reforma posteriores— y
amparado por el proceso de reforma institucional
implementado en este periodo, el movimiento sindical
continud elevando su incidencia efectiva en el sistema
econdémico y social, asi como su democraticidad
interna. De hecho, en 1986 el movimiento sindical
afiliaba al 99.5% de los trabajadores, con un total de
mas de tres millones.

En abril de 1977, se emitié el Decreto-Ley
nam. 3 que derogaba la Ley num. 962, de 1961,
y definia, sorpresivamente: a) el derecho de todo
trabajador de asociarse voluntariamente y constituir
organizaciones sindicales, b) igualmente, a reunirse,
discutir y expresar libremente sus opiniones sobre
las cuestiones o asuntos que lo afectaran; y ¢) que
los sindicatos que voluntariamente se integraran
a la crc se regirian por los principios, estatutos
y reglamentos que discutieran y aprobaran

de Asociaciones, del 27 de diciembre de 1985.
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democraticamente sus miembros.!®® Algunos hitos
del movimiento sindical en el periodo fueron:

* En octubre de 1977 se efectué el Congreso Cons-
titutivo de nuevos Sindicatos Nacionales, el Sin-
dicato Nacional de Trabajadores de la Industria
Quimica y Energética, el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Marina Mercantes y Puertos y
el Sindicato Nacional del Comercio y Gastronomia.

* Entre el 28 de noviembre y el 2 de diciembre de
1978 se efectuo el XIV Congreso de la crc en el
cual participaron 2,083 delegados. Se debatieron
siete tesis, se eligieron sus organos rectores y a
su secretariado. Roberto Veiga fue elegido Secre-
tario General.

* Kl 3 de febrero de 1981 se celebré el Congreso
Constituyente del Sindicato de las Industrias
Quimica, Minera y Energética.

* En 1982, la crc encabezd la organizacion de la ce-
lebracion en Cuba del X Congreso Sindical Mun-
dial y de la Conferencia Sindical de los Trabaja-
dores de América Latina y el Caribe.

* Entre el 20 y el 24 de febrero de 1984, la crc
celebra su XV Congreso, en el cual participaron
2,194 delegados. Roberto Veiga es reelegido como
Secretario General.

* Kl 24 de enero de 1990 se inicia el XVI Congreso
de la ctc, con la asistencia 2,515 delegados. La
agenda de discusiones abarc6 14 temas.

159 Cf. Decreto-Ley num. 3, del 25 de abril de 1977.
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En el periodo, el mecanismo de distribucién de
bienes escasos, mediante su asignaciéon por las
Asambleas de Méritos y Deméritos Laborales de
cada centro de trabajo, con base en los méritos
reconocidos por ésta, planted una distorsién de las
funciones sindicales, asi como tensiones en el seno
de los colectivos laborales.!®°

Asociacion Nacional de Agricultores Pequenos
(anap). Invirtiendo la tendencia del periodo anterior,
la ANAP encontrd en la politica de modernizacion
y cooperacion agraria, refrendada por el Primer
Congreso del pcc, condiciones para reasumir las
funciones de promotor de la cooperativizacion
campesina, de representaciéon del sector en el
marco del nuevo SDPE y de prestaciéon de servicios
a los productores. Esta Asociaciéon devino a lo largo
del periodo en una especie de Viceministerio de la
produccién campesina.

Para este nuevo rol, la ANAP convirtié a todas sus
Asociaciones Campesinas de Base en cooperativas
de produccién, las cpa, o cooperativa de servicios,
las ccs. Con variaciones en el tiempo, en 1989 se
hallaban constituidas 1,353 cpA y unas 2,250 ccs.

El 14 de abril de 1977 se celebroé, con la presencia
de Fidel Castro, el V Congreso de la ANAP, en el que
se defini6 la nueva politica hacia los campesinos y
la cooperativizacién voluntaria. El1 17de mayo de
1982 fue clausurado el VI Congreso de la ANAP, en

160 Cf. La Resolucién nim. 590 del cetss, del 11 de diciembre
de 1980, que regula las Asambleas de Méritos y Deméritos
Laborales.
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el que participaron 1,036 delegados; se discutid
sobre la marcha del cooperativismo campesino (CPA),
proyectos de 11 Decretos-Leyes y Ley de Seguridad
Social a los cooperativistas,'®! impuestos, mercado
libre campesino y otros temas.%?

Federacion de Mujeres Cubanas (FMc). En 1986,
la FMC agrupaba a 3,100,000 federadas, el 80% de las
mujeres del pais.’®® El 5 de febrero de 1980 se celebrd
el III Congreso de la FMcC en el que participaron 2,170
delegadas. En él se analizé el trabajo de la federacion
en el quinquenio anterior y las proyecciones futuras.
Las fundamentales tesis debatidas fueron sobre
la participacion de las mujeres en la vida politica,
econdémica, social y cultural del pais; la participacion
en la defensa; en la vida interna de la organizacion;
en cuestiones de la lucha ideolédgica y de la igualdad
de género, etc. En 1986, el Tercer Congreso del pcc
reconocia los grandes logros alcanzados por la FMc en
estas metas.

Entre los dias 3 y 7 de junio de 1985, sesiond en
la ciudad de La Habana el Encuentro Continental

161 Cf. Ley de Seguridad Social, del 28 de agosto de 1979.

162 En 1985, el 61 % del area de los campesinos pertenecientes
a la ANAP estaba organizada en cpa. A partir de 1986 el mo-
vimiento cooperativo se estanca y comienza a retroceder, y
ya al cierre de 1988 s6lo un 54 % del area de los campesinos
integrados a la ANAP formaba parte de cpa. Cf. Juan Valdés
Paz, Los procesos de organizacion agraria en Cuba. 1959-
2006.

Cf. el epigrafe “La organizacion femenina”, en Informe Cen-
tral. Tercer Congreso del Partido Comunista de Cuba, op.
cit.
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de Mujeres, en el que participaron 296 mujeres de
América Latina y el Caribe. El evento aprob6 un
“Llamamiento” de proyeccién internacional.

Federacion Estudiantil Universitaria (FEU).
La FEU inicié el 11 de marzo del 1979 su Primer
Congreso, en el cual se aprobaron sus estatutos y
Programa de Trabajo.

Federacion de Estudiantes de la Ensenanza
Media (FEEM). En diciembre de 1981 se celebrod
el V Congreso de la Federacion de Estudiantes
de la Ensefianza Media, en el que 837 delegados
representaron a 365 mil miembros. El presidente
Fidel Castro clausurd el evento.

Organizacion de Pioneros “José Marti”. En
1986, la Organizacién de Pioneros contaba en sus filas
con mas de 1,722,000 miembros, el 95.5% de toda la
matricula de la ensenanza primaria y secundaria.'*
La organizacién pioneril logr6 alcanzar en el periodo
una mayor y mejor estructuracion, programacion
de sus actividades, implicacion en las tareas de la
Revolucién, mejora de su base material, etcétera. El
6 de abril de 1986 se clausuro6 la Asamblea Nacional
Pioneril XXV Aniversario, con la participacién de
mas de 1,600 delegados.

Comité de Defensa de la Revolucion (cpr). En
1986 los efectivos de los cDR ascendian a mas de
6,535,000 cederistas. El 24 de septiembre de 1977,
se efectuod el Primer Congreso Nacional de los CDR,
con la participacion de 2,503 delegados. El Congreso

164 Cf. el epigrafe “La organizacién de pioneros ‘José Marti”,
en Informe Central. Tercer Congreso del Partido Comunista
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aprobd los proyectos: Estatutos de la Organizacién,
“El Trabajo Politico e Ideolégico”, “Los cDR en la
defensa de la Revolucién”, “Sobre el Trabajo de los cDrR
en la Comunidad”, “El trabajo cederista y la Familia”
y los “Los cDR y los érganos del Poder Popular”.

El 22 de octubre de 1981, comenzé el Segundo
Congreso de los cDR con la asistencia de mas de 1,500
delegados.

El 28 de septiembre de 1986 finalizé el I1T Congreso
de los cDR en el que participaron 1,339 delegados. El
Congreso eligi6 la nueva Direcciéon Nacional y su
Secretariado.

A pesar de un menor avance en las tareas de
vigilancia, los cDR lograron un mayor desempeno en
tareas de caracter politico-ideol6gico y social, tales
como, el apoyo al Poder Popular en los procesos
electorales de circunscripcion, las donaciones de sangre,
las campanas de vacunacion, la educacion sanitaria, el
apoyo a las tareas de la defensa, etcétera.'®

b) Organizaciones sociales

Las organizaciones sociales creadas por ley, por inte-
rés politico y social fueron constituyendo un conjunto
de instituciones de la sociedad civil y la politica. Su
creacion respondia al vacio dejado por las institucio-
nes civiles desaparecidas en el proceso revoluciona-
rio, asi como a la necesidad de organizar y movilizar
a sectores profesionales en apoyo a la Revolucion.

de Cuba, op. cit.
165 Cf. el epigrafe “Los Comités de Defensa de la Revolucién”,
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Al iniciarse el periodo, las organizaciones sociales
ya constituidas eran la Unién de Escritores y
Artistas de Cuba (UNEAC) y la Unién de Periodistas
de Cuba (upec). En el transcurso se crearon otras:
a) el 7 de junio de 1977, se celebré el Congreso
Constituyente de la Unién de Juristas de Cuba (uJc)
y en 1982 celebro su II Congreso; b) el 13 de junio
de 1979, se inici6 el Congreso Constituyente de la
Asociacién Nacional de Economistas de Cuba (ANEC),
con la presencia de mas de 400 delegados;!%¢ c) el 7 de
diciembre de 1981, se celebro el acto constitutivo de
la Unién Nacional de Historiadores de Cuba (UNHIC).

c) Asociaciones civiles

En noviembre de 1976 y en diciembre de 1985, se
promulgaron respectivas leyes de asociaciéon,'®” en las
que se contemplaban las nuevas regulaciones para
la constitucion de asociaciones civiles de caracter na-
cional, a cuyo amparo quedaron las asociaciones ya
existentes y se crearon otras nuevas: el 8 de octubre
de 1976, se constituyo la Asociaciéon Nacional de In-
novadores y Racionalizadores (ANIR); el 24 de marzo
de 1980, se cred la Asociacion Cubana de Limitados
Fisicos Motores (aAcLiFiM); la Asociacion “Hermanos
Saiz”; y otras.

en Informe Central. Tercer Congreso del Partido Comunista
de Cuba, op. cit.

166 Kl 8 de junio de 1982 se celebré su II Congreso, en el cual
participaron 225 delegados en representacién de 3,848
miembros.

167 Cf. Ley ntm. 1323, del 27 de noviembre de 1976, Ley de
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d) Iglesias y francmasoneria

En el periodo, las relaciones entre el Partido y el
Estado con las diferentes denominaciones religio-
sas mejoraron ostensiblemente; a esto contribuy6
una mejor comprensioén por parte del Partido del
fenémeno religioso, asi como la inclinacion de las
iglesias a aceptar y normalizar sus relaciones con
las instituciones socialistas. Algunos hitos de este
acercamiento fueron:

* En 1985 se publico el texto “Fidel y la Religién”,
resultante de la entrevista que sobre el tema
religioso hiciera Frei Betto a Fidel Castro.

 El XI Pleno Extraordinario del 31 de enero de
1985 acord¢ la creacion de la Oficina de Asuntos
Religiosos, adscrita al Comité Central del pcc.

* El 2 de abril de 1990, el presidente Fidel Cas-
tro sostuvo un encuentro con representantes de
diversas denominaciones evangélicas y el Conse-
jo Ecuménico, representantes de la Comunidad
Hebrea y observadores. En el mes de noviembre,
este encuentro se replico en todas las provincias.

Cabe observar que a lo largo de los afios ochenta,
en un ciclo de casi diez anos y hasta el IV Congreso
del Partido en 1991, Fidel Castro fue construyendo
una nueva concepcién hacia la religiéon y, por
tanto, alejandose del “ateismo cientifico” y sus

Asociaciones; y nim. 54, del 26 de diciembre de 1985, Ley
de Asociaciones.
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1mplicaciones. Este giro de la politica del Partido y el
Gobierno hacia la religién y las iglesias incrementd6
su aceptacion entre los creyentes.

e) Familia

En el periodo, la familia elevo su papel social como
efecto del proceso de reforma institucional y de cam-
bios sustantivos en su asignacién en relacién con el
desarrollo econémico y social de Cuba y con las po-
liticas publicas. Algunas de las condiciones de esos
cambios fueron que a partir de 1976 se puso en vigor
el Codigo de Familia, aprobado el afio anterior, y en
1977 la ANPP aprob6 varias enmiendas a este Codigo.

f) Movilizacion social

Como ya senalamos, el proceso de institucionalizaciéon
propicié una mayor racionalizaciéon de la moviliza-
ci6n social por motivos politicos, econdémicos o sociales
al elevar la representacion politica en el Partido, el
Estado y las oommM, al racionalizar el gasto ptblico,
al vincular de manera permanente los compromisos
personales y familiares con distintas metas de la Re-
volucion, al elevarse la cultura politica y econémica
de los cuadros, etcétera.

No obstante, en el periodo se produjeron algunas
de las mas notables movilizaciones del proceso
revolucionario, como las discusiones publicas
vinculadas a los congresos partidarios de 1976, 1980
y 1986, el referéndum constitucional de 1976, la
Marcha del Pueblo Combatiente de 1980 y otras.
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g) Control y compulsion al trabajo

Aunque en el periodo se alcanz6 el pleno empleo y
se aumento la provision de bienes publicos y per-
sonales, asi como el ingreso real medio, también se
produjo un incremento de las actividades delictivas
y de la desorganizacion social.

El 22 de mayo de 1986, se celebr6 una Reunion
Extraordinaria del Buré Politico y el Secretariado,
presidida por Fidel Castro, en la cual participaron
otros dirigentes del Partido y el Estado. En ella se
analiz6 extensamente la problematica del delito
y conductas antisociales. Se tomaron numerosas
medidas al respecto.

h) Comportamiento civil y poder

Aunque el poder revolucionario se vio reforzado con la
ampliacién de la autonomia relativa, tedrica y practi-
ca de las instituciones civiles, ésta fue insuficiente y el
poder civil continué fuertemente restringido por el pa-
pel de mediaciéon impuesto desde el sistema politico.
La indefinicién de una “sociedad civil del socialismo”
continud siendo una rémora del proceso.

7. El sistema ideoldgico-cultural

Sin perder los rasgos senalados en el periodo anterior
y continuando la tendencia de los primeros anos se-
tenta, el sistema ideo-cultural prevaleciente en esta
division temporal mostré un fuerte alineamiento con
el modelo correspondiente existente en el socialismo

289



JUAN VALDES Paz

real, mejorado en algunos aspectos y empeorado en
otros. De igual manera, las estrategias culturales del
periodo continuaron en funcién del poder politico y de
sus proyectos, de acuerdo con los momentos o etapas
demarcados por la estrategia econdomica:

+ 1975-1985. Redefiniciéon de las instituciones cul-
turales en términos de un proyecto socialista de
inspiracion soviética.

+ 1985-1990. Reorientacion de las instituciones
culturales en la promocion de politicas culturales
mas heterodoxas. En ella influyd, contradictoria-
mente, la Perestroika y sus efectos no sélo en la
URSS sino también en otros paises del socialis-
mo real.

Reforma y cierre ideologico. A partir de 1976,
la politica cultural quedo escindida en una politica
mas abierta para las actividades artistico-literarias
y una politica regresiva y dogmatica para las
ciencias sociales y humanisticas, las cuales eran
subordinadas a la instauracion de una cierta
1ideologia de Partido y de Estado. Igual que en los
primeros anos de los setenta, el cierre ortodoxo en
esta esfera cultural se contraponia con la creciente
apertura en las esferas econémica y politica.

a) Medios masivos de comunicacion
En este periodo, los medios reforzaron su condicién

de monopolio estatal inico, subordinado a las orien-
taciones del Departamento Ideolégico del Comité
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Central del Partido. Algunas novedades fueron:

* La celebracién en La Habana de la X Conferen-
cia de Ministros de Comunicaciones de los paises
socialistas.

* El inicio, el 26 de julio de 1981, de la publicacién
del periddico Granma Internacional.

* El 28 de diciembre de 1981 volvié a circular la
revista tedrica trimestral del Comité Central del
pcc, Cuba Socialista, en su segunda época.

La censura. En el periodo, la censura de indole
informativa se complement6 con una mayor a las
producciones, internas y externas, en ciencias
sociales y humanisticas.

b) Sistema de ensenanza

El sistema de ensenanza mantuvo su prioridad en
la estrategia de desarrollo del pais; ocurri6 lo mis-
mo con las politicas iniciadas en el periodo anterior,
principalmente, la ubicacién en el campo de los cen-
tros de ensenanza media. Algunos de los aconteci-
mientos mas destacados fueron:

* En mayo de 1975 se dict6 la ley que regulaba las
categorias docentes.

+ El 28 de julio de 1976, se cred el Ministerio de
Educacion Superior (MES) y se cred la red nacio-
nal de centros de educaciéon superior en el pais.!68

168 Cf. Ley nim. 1306 y Ley ntum. 1307, del 28 de julio de 1976.
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+ El 31 de agosto de 1976, se inauguro en la ciudad
de La Habana el Instituto Superior Politécnico
“José Antonio Echevarria”, como la primera uni-
versidad de este tipo en el pais.

+ El 28 de diciembre de 1976 quedo constituido el
Instituto Superior del Servicio Exterior (ISSE),
dedicado a la docencia e investigacion. Mas tar-
de, en 1981, éste fue reconvertido en el Instituto
Superior de Relaciones Internacionales (ISRI)
adscrito al MINREX.!5?

* En septiembre de 1976, a proposito de una reorgani-
zacion de la Universidad de La Habana, se decidi6 el
cierre de la Escuela de Sociologia y su Licenciatura.

* En octubre de 1978, se creo el Instituto Superior
del Ministerio del Interior a cargo de la forma-
cion de especialistas para ese organismo.!™

* En noviembre de 1980, el Ministerio de Educa-
ci6n Superior (MES) aprobé el Reglamento Dis-
ciplinario para los Estudiantes de la Educacion
Superior, en el que se definen, clasifican y regu-
lan las indisciplinas estudiantiles.!™

En la segunda etapa del periodo, se reconoci6
el debilitamiento de la cultura histérica nacional
entre la poblacion y la necesidad de recuperar la
ensenanza de la historia de Cuba en todos los niveles
del sistema de ensefnanza, asi como la difusion de los

169 Cf. Decreto nim. 92, del 11 de junio de 1981, creando el 1SRI.

170 Cf. Decreto num. 29 del Comité Ejecutivo del Consejo de
Ministros, de 1978.

1 Cf. Resolucion niim. 640/80 del mes, del 7 de noviembre de 1980.
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conocimientos histéricos entre la poblacién. De hecho,
se implementaron diferentes politicas al efecto, tanto
en el sistema de ensefianza como en los programas de
“formacion 1deologica” de las organizaciones politicas
y de masas, asi como en los medios de comunicacién.

c) Instituciones culturales
El amplio conjunto de instituciones culturales crea-

das en el periodo anterior continué ampliandose en
éste. Desatacan estos acontecimientos:

+ E1 23 de octubre de 1975, Pedro Miret hizo entre-
ga al Comité Central de las sugerencias, modifi-
caciones y adiciones que se proponian a la Tesis
sobre la Cultura Artistica y Literaria.

* En diciembre de 1977 fue aprobada la Ley de
Derechos de Autor.'™

* A mediados de 1977, se aprobd la Ley de Protec-
cion del Patrimonio Cultural y en 1983, el regla-
mento para su ejecucion.'”™ En ellos, se establecia
un Registro Nacional de Bienes Culturales de la
Republica de Cuba; el Cuerpo de Asesores, con la
representacion de organizaciones e instituciones;
asi como se regulaban la proteccion, trasmision
de dominio, importacién y exportacion, de estos
bienes culturales, etcétera.

172 Cf. Ley ntm. 4 del 28 de diciembre, de 1977, Ley de Dere-
chos de Autor.

178 Cf. Ley nam. 1, del 4 de agosto de 1977, de Proteccién de
Patrimonio Cultural; y Decreto nim. 118 del Comité Ejecu-
tivo del Consejo de Ministros, del 23 de septiembre de 1983,
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* En la misma fecha se aprobd la Ley de los Monu-
mentos Nacionales y Locales.

* En 1977 se inauguré el Instituto Superior de
Arte (1sA).

* E1 19 de mayo de 1977, se cre6 el Centro de Estudios
Martianos, adscrito al Ministerio de Cultura. Entre
sus tareas de conservacion y difusion del patrimonio
martiano se incluy6 la publicacién de una edicién
critica de las obras completas de José Marti.'”

* El 12 de enero de 1978 se cre6 en Bayamo la
Comision Nacional de Monumentos, adscrita al
MINCULT.'™

* El1 12 de junio de 1978 se constituyo, por la crc,
la direccion nacional del Contingente Cultural
“Juan Marinello” para contribuir a “desarrollar
un amplio movimiento de masas en apoyo al
trabajo cultural, vinculando a los profesionales
y a la prensa de forma voluntaria. El ‘contin-
gente’ apoyaria a los grupos de aficionados,
impulsaria la ensenanza artistica y brindaria
actuaciones al pueblo trabajador”.'”® El 22 de
agosto de 1980, el Consejo de Estado decreté de-
clarar el 20 de octubre de cada afio como Dia de
la Cultura Nacional, en memoria de la fecha en
que se canto por primera vez el Himno Nacional
de Cuba en 1868.

con su reglamento.

174 En el 2017 esta edicién alcanzaba los 26 tomos de los pro-
gramados.

1% Cf. Ley num. 8, de 1977, que cre6 la Comisién Nacional de
Monumentos.

176 Cf. Periddico Granma de esa fecha.
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* En diciembre de 1979 se inaugur6 el Primer Fes-
tival del Nuevo Cine Latinoamericano.

* En octubre de 1980 se cred el Centro Nacional de
Conservacion, Restauracion y Museologia, subor-
dinado al Ministerio de Cultura.'”

+ K1 7 de octubre de 1981 se creé el Centro de Pro-
mocion Cultural “Alejo Carpentier” y el Centro
Cultural “Juan Marinello”.

* Kl 6 de enero de 1982 se constituyo, en la sede de
Casa de las Américas, el Comité Cubano de Inte-
lectuales por la Soberania de los Pueblos de Nues-
tra América.

+ El 23 de junio de 1982 se inaugurd en Santiago
de Cuba la Casa del Caribe,'™ dirigida por el
destacado intelectual Joel James.

* El 14 de diciembre de 1982, la uNEsco declaré a
la ciudad de La Habana Vieja Patrimonio de la
Humanidad, la cual incluye la zona intramuros
creada entre el siglo xv1 y xviil, su ampliacion en
el siglo x1x y las fortificaciones construidas entre
el siglo xv1 y el xix.

* En noviembre de 1982, el Consejo de Estado re-
conoci6 la existencia del Centro de Estudios de la
Economia Mundial (CEEM) y el apoyo estatal a su
desarrollo.'™

177 Cf. Decreto nam. 77 del Consejo de Ministros, del 23 octubre
de 1980.

178 La Casa del Caribe quedaba bajo la conduccién de Joel Ja-
mes y formaban parte de Consejo de Direccidn, intelectuales
destacados como Rafael Duharte, Jestis Cos Causse, Rada-
més Reyes y otros.

179 Cf. Decreto-Ley num. 60, del 10 de noviembre de 1982.
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+ El 28 de enero de 1983, el Consejo de Ministro cred
la Comisiéon Nacional Conmemorativa del descu-
brimiento mutuo de las culturas del Viejo Mundo y
del Nuevo Mundo (“Descubrimiento de América”).

+ Kl 28 de enero de 1983 se cred por el Comité Ejecu-
tivo del Consejo de Ministros el Centro “Wilfredo
Lam”, adscrito al MINCULT.

* La Asamblea Nacional del Poder Popular promul-
g6 a fines de 1983 la Ley de los Simbolos Naciona-
les, de acuerdo con la Constitucion de la Repuibli-
ca, describiéndolos y regulando sus usos.!®

* Durante el VII Festival de Cine Latinoamerica-
no, en diciembre de 1985, se creod la institucion
no estatal Fundacién del Nuevo Cine Latinoame-
ricano, con sede en la ciudad de La Habana.

+ El 15 de diciembre de 1986 se inauguro la Escue-
la Internacional de Cine y Television.

De esta larga descripcion se colige el manifiesto
interés politico de producir en el periodo un fuerte
desarrollo institucional de las actividades culturales,
que facilitase la actividad creadora de artistas e
intelectuales y que a la vez favoreciese la difusion
de los productos culturales entre la poblacion.
La constitucién de un sector institucional de la
cultura tuvo por base el sistema del Ministerio de
Cultura, creado en 1976, y los acuerdos y programas
partidarios sobre esta esfera.!®!

180 Cf. Ley num. 42 de la anpp, del 27 de diciembre de 1983, de
los Simbolos Nacionales.
181 Cf. “Tesis sobre la cultura artistica y literaria” del Primer
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d) Instituciones cientifico-técnicas

El periodo también se destaco por el incremento
acelerado de nuevas instituciones cientifico técni-
cas especializadas en el ambito nacional, todas ellas
subordinadas a organismos centrales, sectoriales y
ramales:

* En mayo de 1975 se dicté la Ley que establecid
las Categorias Basicas de los Trabajadores de la
Investigacion Cientifica.

+ Kl 28 de marzo de 1977 quedé constituida la Co-
mision Nacional de Grados Cientificos, adscrita
al MEs.

* Kl 18 de septiembre de 1980, el cubano Teniente
Coronel Arnaldo Tamayo Méndez tripul6 la nave
Soyuz 38 en calidad de cosmonauta investigador,
acontecimiento contemplado desde la isla de Cuba.

* El 12 de marzo de 1982 se creo6 el Destacamento
de Ciencias Médicas “Carlos J. Finlay” con los
mejores estudiantes de duodécimo grado, con
condiciones idoneas para los estudios de medici-
na y estomatologia.

* En julio de 1986 se inauguré el Centro de Inge-
nieria Genética y Biotecnologia, primer compo-
nente del ulterior Polo Cientifico.

+ El 28 de mayo de 1987 se cred por acuerdo del
Bur6 Politico el Instituto de Historia de Cuba

Congreso del pcc; y las Resoluciones sobre la politica cultu-
ral del Segundo y Tercer Congreso del pcc.
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(1HC), adscrito al Comité Central del Partido.!®?

* Entre 1976 y 1985 fueron creados sucesivamen-
te los Centros de Estudios Internacionales del
Comité Central: Centro de Estudios de Europa
(ceE), 1976; Centro de Estudios sobre América
(ceA), 1978; Centro de Estudios de Africa y Medio
Oriente (CEAMO), 1984; y Centro de Estudios de
Asia y Oceania (CEAO), 1985.

* Kl 8 de enero de 1988, se constituyd el Grupo de
Desarrollo Integral de la Capital con el propé-
sito de conservar y mejorar la estructura urba-
nistica de la ciudad de La Habana y los aspectos
sociales concernidos.

e) Hegemonia y discurso hegemonico

En este periodo, particularmente en su primera eta-
pa, el discurso hegeménico mostré importantes cam-
bios de adecuacion al proceso de reformas y al nuevo
modelo de transicién socialista implementado en su
transcurso. Los valores nacionalistas fueron comple-
mentados con otros relacionados con la identidad de
ser parte del “sistema socialista mundial”, parte del
“movimiento revolucionario y obrero internacional”,
etc.!®® El discurso evolucion6 hasta colocar a la Re-

182 Para su creacién se fusionaron los recursos humanos y ma-
teriales de los extintos Instituto de Historia del Movimiento
Comunista y de la Revolucién Socialista de Cuba, el Centro
de Estudios de la Historia Militar de las FAR y el Instituto de
Ciencias Histéricas de la Academia de Ciencias de Cuba.

183 Kl propio pcc creo un Instituto de Historia del Movimiento
Comunista y de la Revolucién Socialista de Cuba.
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volucion Cubana como un epifenémeno de un movi-
miento histérico mas general e irreversible.!®! De esta
manera, se tendié a equiparar el consenso politico
sobre el proyecto nacional con el consenso sobre el
proyecto de sociedad que se promovia entonces.

Otros rasgos del periodo anterior, acentuados
en éste fueron: a) la consolidaciéon del partido de
vanguardia como hegemoén; b) la formalizacién del
liderazgo de Fidel Castro como Primer Secretario del
pcc y como Presidente de los Consejos de Estado y
de Ministro, segtin los nuevos Estatutos del Partido
y la nueva Constitucion de la Republica; ¢) aunque
Fidel Castro continué siendo la principal fuente de
ese discurso hegemonico, éste fue crecientemente
impregnado de una ideologia de Estado y de Partido
definida como “socialismo cientifico”; y d) el discurso
hegemoénico amplié su referente historico para
incluir al socialismo “reamente existente”.

Por otra parte, el discurso hegemoénico mantuvo
su insistencia en los factores politico-morales como
las principales fuentes de estimulos, asi como la
principal arma y defensa de la Revolucion frente a
la ideologia burguesa.'®

184 K] 20 de febrero de 1982 concluy6 en La Habana la Con-
ferencia Teoérica Internacional “Caracteristicas generales
y particulares de los procesos revolucionarios en América
Latina y el Caribe”, auspiciado por la Revista Internacional
y el Partido Comunista de Cuba. Participaron representa-
ciones de 20 partidos comunistas y organizaciones revolu-
cionarias y populares de la region.

185 Asi fue reiterado en los “Informes Centrales” del Segundo
y Tercer Congreso del pcc.
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El discurso hegemonico se vio reforzado en
el periodo por su difusién en los medios de
comunicacién masiva, por su alineamiento de las
politicas educacionales y culturales, asi como por la
restriccion de otros discursos y del debate.

f) El discurso del “marxismo-leninismo”

Con la conformacién del proceso de institucionali-
zacion nacional al modelo soviético imperante en
Europa oriental, con algunas variaciones locales,
el orden institucional cubano importé la dimensién
1deoldgico-cultural de ese modelo, también con al-
gunas variaciones menores. El ntcleo duro de ese
componente era un cuerpo ideolégico denominado
“marxismo-leninismo” —con poco de Marx y de Le-
nin—, en el que se incluia de manera codificada una
interpretacién de la Historia, una filosofia, una teo-
ria politica y social, una economia, una antropologia,
una concepcion del socialismo, una interpretaciéon
del sistema internacional, etc. Esta ideologia era ins-
titucionalizada como una doctrina oficial del Partido
y el Estado, asi como la base de cualquier estrategia
1donea de la revoluciéon y de la construccion del socia-
lismo.'® Particular importancia tuvo en este cuerpo
ideoldgico la doctrina del “ateismo cientifico” con la
cual se sustituyd la condicién laica del Estado.

186 K] “Informe Central al Segundo Congreso del pcc” declaraba:
“Sélo la aplicacién més consecuente de los principios del
marxismo-leninismo nos puede hacer fuertes, invulnerables,
invencibles”.
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Consecuentemente, este cuerpo ideolégico se volvio
el fundamento de la ensefianza impartida por el
sistema nacional de ensenanza en todos los niveles;
el reconstruido sistema de formacién politica del
Partido, las EIR; y por los programas de Superacion
Politica de la militancia del Partido y la uJjc. Su
promocion fue apoyada con una masiva importacion
de publicaciones, manuales y textos soviéticos,
a los que se sumaron otros de factura local que
intentaban conciliarlo con la cultura nacional. En
la academia cubana, casi todas las disciplinas fueron
influenciadas por este discurso.'®” Esta ideologia
pas6 a formar parte del discurso hegemonico,
disminuyendo su eficacia.

En la ultima etapa de este periodo, de 1985
a 1990, se produjo un nuevo giro en el discurso
hegemonico en general y en los aparatos ideolégicos
del Estado en particular, en consonancia con la
campana de Rectificaciéon de Errores. Con esta
campana se produjo una vuelta al pensamiento
econémico del Che,'®® igualmente a los temas
tratados por el Che en “El socialismo y el hombre
en Cuba”,'® casi todos los discursos de Fiel Castro

187 Por ejemplo, a fines de septiembre de 1984 se celebré en La
Habana el I Simposio Cientifico Internacional acerca de la
Politica y la Ideologia en sus Relaciones con el Derecho.

188 Bajo los auspicios del Consejo de Estado se publicé el libro
de Carlos Tablada, El pensamiento econémico de Ernesto
Che Guevara, La Habana, Ediciones Casa de las Américas,
1987.

189 K1 3 de julio de 1988 finaliza el seminario politico-ideol6gico
“El socialismo y el hombre en Cuba”.

301



JUAN VALDES Paz

de esos anos incluyeron una reivindicaciéon del
pensamiento del Che. Por otra parte, Fidel en su
entrevista con Frei Betto conocida como “Fidel y la
Religién”, antes mencionada, asumi6 una critica del
ateismo como doctrina de Estado y replanteé una
nueva percepcion del fenémeno religioso y de las
relaciones con los creyentes.

g) Cultos simbolicos

Continuando con el desarrollo del culto civico y de
sus nuevos componentes, y en apoyo a la politica de
recuperacion de la cultura histérica nacional, pasada
y contemporanea, se sumaron en este periodo nuevas
categorias de simbolos, como reconocimientos, con-
memoraciones, mausoleos y condecoraciones. Cada
una de estas categorias simbolicas estaba represen-
tada materialmente, las definian requisitos para su
otorgamiento y con ellas se distinguia a un niimero
creciente de personalidades, dando lugar a un grupo
selecto, contemporaneo y socialmente reconocido por
sus méritos historicos, intelectuales o éticos.'” Ade-
mas de reforzar al culto simbdlico de la Revolucién,
estos simbolos funcionaban como estimulos sociales
positivos.

19 En el periodo se otorgaron mas de cinco reconocimientos,
se establecieron numerosas conmemoraciones oficiales, se
construyeron dos mausoleos y se concedieron numerosas
condecoraciones. Cf. José Cantén Navarro y Martin Duarte
Hurtado, Cuba. 42 arios de Revolucion. Cronologia historica.
1959-2000, 2 t., La Habana, Editorial de Ciencias Sociales,
2007.
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8. Consideraciones sobre la evolucion
del poder revolucionario en el periodo

El poder politico y social instaurado por la Revolu-
cién mantuvo su tendencia del periodo anterior hacia
su consolidacién y ampliacién, como efecto principal-
mente de los siguientes puntos.

 La sobrevivencia y continuidad en un ambiente
externo de hostilidad y alta dependencia.

+ Alcanzar capacidades, militares y civiles que le
permitieron garantizar la defensa y la seguridad
nacional, asi como misiones internacionalistas
exitosas.

* Realizar una reforma generalizada de las institu-
ciones y establecer un nuevo orden institucional
mas favorable a una transicién socialista o al
socialismo.

* Rescatar el papel mediador y movilizador de las
organizaciones de masas y crear una nueva Aso-
ciacion Nacional de Combatientes.

* La recuperacion y consolidacion del sector esta-
tal de la economia.

* La instauracién de un nuevo Sistema de Direc-
ci6n y Planificacion de la Economia (SDPE).

* La consolidaciéon de la politica social universal.

* La continuidad del monopolio estatal sobre los apa-
ratos ideologicos del Estado y sobre los medias.

* El incremento de su legitimidad.

* El reforzamiento de sus efectos de hegemonia.
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El poder revolucionario logrd en este periodo
continuar su reproducciéon y fortalecimiento sobre
la base de preservar la unidad politica, consolidar
al Estado-nacion, normalizar su sistema politico
interno y superar las restricciones internas y
constricciones externas, enfrentadas por ese poder.

En una perspectiva general, el poder revolucionario
evolucioné en el periodo con un menor peso relativo
del poder politico y un mayor desarrollo de su poder
social.

Un mayor desarrollo institucional favorecié una
mejor delimitacion del grupo dirigente del primer
nivel y del liderazgo.

a) El nuevo modelo de poder

El nuevo modelo de poder politico y social confor-
mado en este periodo fue el resultado del modelo
acumulativo del periodo anterior, mas las reformas
de inspiracion soviética incorporadas a él, basica-
mente: la fundamentacién del modelo en una nueva
Constitucion de la Republica, creacion de institu-
ciones estatales representativas, implementacion de
un nuevo Sistema de Direcciéon y Planificacién de la
Economia, un mayor desarrollo de la sociedad civil
y una ideologia de Partido y Estado.

El sistema politico, expresion de “la politica en el
puesto de mando” quedo finalmente conformado por
tres tipos de instituciones:!!

¥ Cf. el “Organigrama institucional del Sistema Politico Cu-
bano”, conformado en los afios setenta.
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 Instituciones estatales. Tienen como columna

vertebral a los 6rganos representativos del Poder

Popular o Asambleas del Poder Popular, de cada

nivel. En el nivel central, la Asamblea Nacional o

su Consejo de Estado subordinan: a) el gobierno,

constituido por el Consejo de Ministros, la Admi-
nistracion Central del Estado (0ACE) y los institutos
armados, MINFAR y MININT; y b) a la administracion
de justicia, integrada por el Sistema de Tribuna-
les y por la Fiscalia General de la Reptblica. En
los niveles de provincia y municipio se reproducen
estructuras homologas a las de la nacién.

Instituciones Politicas. Incluyen al partido de

vanguardia y al “dirigente superior de la socie-

dad y el Estado”, el Partido Comunista de Cuba

(pcc), asi reconocido en la carta constitucional.

Incluye también a la Union de Jovenes Comunis-

tas, organizaciéon juvenil homologa pero auténo-

ma. Estas organizaciones politicas se rigen por
sus estatutos, cooptan a sus miembros y funcio-
nan bajo el principio del llamado “centralismo
democratico”.

e Organizaciones de Masas y Sociales. Conjun-
to de las instituciones civiles que median entre
sectores de la sociedad y las instituciones politicas
y estatales, ente las que se incluyen a las ocho Or-
ganizaciones de Masas (0oMM) reconocidas consti-
tucionalmente y a algunas asociaciones civiles con
funciones politicas, creadas centralmente.

De este sistema cabe senalar, entre otros rasgos, su
monopolio del poder politico, su enorme capacidad de
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movilizacion, su caracter corporativo y su sostenida
legitimidad.

La experiencia historica del Partido-Estado.
Este nuevo sistema politico mostrd, como en el
periodo anterior, fuertes tendencias a una menor,
pero aun considerable desviacion, entre la norma
institucional y el comportamiento real de las
instituciones. Esta desviaciéon era tanto el efecto
del comportamiento real de los grupos sociales
implicados, como de las limitaciones del sistema
para impedir o limitar tal desviacion.

Quiza la mas manifiesta de esta desviacion fue el
comportamiento de la institucién partidaria, la que a
diferencia de lo prescrito en la norma constitucional
no ejercia su funcién rectora de manera equidistante
entre la sociedad y el Estado —defendiendo a la
sociedad frente al Estado, legitimando al Estado
frente a la sociedad—, sino como “una articulacién
del Partido y el Estado, dirigiendo a la sociedad”,
manifiesta en el periodo anterior.

La socializacion del poder. El nivel de
socializacién alcanzado en el periodo anterior, con
las limitaciones estatistas sefialadas, evoluciond en
este periodo de manera contradictoria. Por un lado, la
reinstitucionalizacion del pais “normalizd” el ejercicio
del poder, fortaleciendo la institucionalidad juridica,
mstaurando érganos representativos, formalizando la
participacion social y elevando el nivel de instrucciéon y
cultura, y por ende de comprension de la poblacion. Por
otro lado, negativamente, se reforzo la centralizacion de
las instituciones, se intensifico el fendémeno burocratico,
la participacion quedo limitada a algunos momentos
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y la poblacién no dispuso de una esfera publica
comunicacional en la cual expresarse adecuadamente.

b) La legitimidad del poder y sus fuentes

Como senalamos en el periodo anterior, las afecta-
ciones producidas por las politicas publicas, las ex-
pectativas no cumplidas y las estrecheces derivadas
de la hostilidad de EEUU continuaron afectando el
enorme consenso de que dispuso el poder revolucio-
nario, politico y social, desde el primer momento; sin
embargo, las bases objetivas de esa legitimidad tu-
vieron una evolucién mas favorable en este periodo:

» Historica. Esta fuente de legitimidad se vio
ampliada con los éxitos acumulados por la Revo-
lucion en el periodo, particularmente, el mayor
reconocimiento internacional de la Revolucién y
su liderazgo, las victorias internacionalistas en
Africa y la incorporacion de dos nuevas genera-
ciones al proceso de transicion socialista.

e Juridica. La discusién, aprobacién en refe-
réndum y promulgaciéon de una nueva Cons-
titucion de la Republica de Cuba dotd al régi-
men revolucionario de su maxima legitimidad
juridica; también la profusa legislacién del
periodo, tanto de nuevos codigos y legislacion
complementaria a la Constitucion, como de
numerosas leyes especiales.

» Satisfacciéon de demandas. Aunque no se al-
canzo6 una satisfaccion completa, la recuperacion
econ6mica del periodo produjo una elevacion del
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nivel de vida y del consumo de la poblacién. La
expansion de la politica social reforzé esta fuente
de legitimidad.

* Democraticidad. La evolucion desde un Es-
tado de excepcion hacia un Estado de derecho,
el caracter representativo del Estado, una ma-
yor concrecion de los derechos ciudadanos y la
introduccién en la cultura politica cubana del
tema de los Derechos Humanos, fortalecieron
esta fuente.

* Sociedad futura. Los cambios ocurridos en el
periodo reforzaron la percepcion popular de que
la sociedad cubana avanzaba, entre dificulta-
des, hacia la “construccion del socialismo” y sus
metas.

c) Desarrollo democratico

Este periodo se caracterizé por una aceleracion del
desarrollo democratico de la Revolucion, por otra
parte insuficiente. Algunos de los avances podrian
resumirse en estos puntos.

* Desarrollo institucional. La reforma institu-
cional de los anos setenta-ochenta resolvié algu-
nos de los principales obstaculos para un mayor
desarrollo democratico y mantuvo o creé otros
nuevos, caso de la verticalidad del disefio ins-
titucional, la centralizacion de la decision y los
recursos, el fendmeno burocratico, etcétera.

* Condiciones democraticas. Estas condiciones
evolucionaron muy cercanas a las del periodo an-
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terior. Mejores condiciones para la representacion
politica y de intereses, mayores espacios formales
de participacién, asi como un mejor control popu-
lar favorecieron estas condiciones. Se incrementa-
ron las consultas publicas, caso de la Constitucion,
los cédigos y algunas leyes, el Programa del pcc,
etcétera.'®?

* Reconstruccion de la ciudadania. La cons-
titucionalizacion del proceso revolucionario
devolvid a la figura ciudadana su personalidad
juridica y social lo que, unido a las mejoras de las
condiciones materiales de los ciudadanos, elevo
su construccion y potencial politico. Sin embargo,
muchas indefiniciones, las limitaciones de un
socialismo de Estado para alcanzar una ciudada-
nia plena y la ausencia de una concepcion de la
ciudadania en la cultura politica cubana limita-
ron su construccién efectiva en el periodo.

Con la reforma institucional del periodo qued6
explicita, como vimos mas arriba, la condiciéon
dirigente del Partido sobre las instituciones estatales
y civiles. Esta direcciéon de una institucion no electiva
sobre otras electivas planteé una contradiccion
a resolverse en el tiempo. Pareceria que sélo un
mayor desarrollo democratico podria superar esta
contradiccidon y que mientras tanto, solamente la

192 Particular importancia tuvo en el periodo el desarrollo de los
mecanismos institucionales para la formulacién de quejas
procedientes de la poblacién, a todos los niveles. Cf. Benigno
Pablo Castellanos, Quejas contra el burocratismo, La Haba-
na, Editora Politica, 1988.
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capacidad del Partido para representar los intereses
generales de la poblacion justificaria esa disonancia
Institucional.

9.Autogestion y autogobierno

Si1 bien algunas de las trasformaciones ocurridas en
el periodo —constitucionalizacién, poderes locales,
cooperativizacion campesina, etc.— tributaban a un
mayor potencial de autogestiéon y autogobierno en
la sociedad cubana, ésta tendria en adelante como
su mayor obstaculo la instauracién de un modelo
socialista de Estado y el predominio de una cultura
politica estatista.
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Conclusiones provisionales

Con el triunfo politico militar de 1959, se instaurd
en Cuba un poder revolucionario que tras una ra-
pida consolidacion iniciaria una evoluciéon que se
prolonga hasta nuestros dias. Esa evolucion implicé
que tal poder se constituyera en su dimensién poli-
tica primero y posteriormente en la social, creando
para ello nuevas instituciones y un nuevo orden en
la sociedad cubana.

Para caracterizar esa evolucién nos hemos
valido de tres periodos demarcados por cambios
institucionales relevantes, los cuales hemos a
la vez subdivididos en subperiodos o momentos,
demarcados por las estrategias econémicas puestas
en curso durante cada uno.

El entorno internacional de ese poder revolucionario
se caracterizo por la hostilidad permanente que bajo
multiples formas y diversos grados han ejercido los
EEUU contra la Revoluciéon Cubana. No obstante,
ese poder logré alcanzar como Estado Nacién una
notable estabilidad de su ambiente, basada en
su protagonismo internacional, su reinsercién
econdémica, su politica de alianzas y una diplomacia
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compleja, en su multiple condicién de pais caribeno,
latinoamericano, tercermundista y socialista. De
hecho, este poder propicié la sobrevivencia de la
Revolucion a su ambiente externo.

Por otra parte, este poder revolucionario evolucioné
en un ambiente interno de amplio consenso, minima
oposicion, y grandes restricciones. Este ambiente
se vio fuertemente impactado por las medidas
de EEUU —bloqueo econdémico, actividades
contrarrevolucionarias, aislamiento diplomatico y
otras— y sus efectos sobre la produccién, el consumo
de la poblacién, la emigracion, la movilizacién social,
la defensa, etcétera.

En 1961 fue declarado el caracter socialista de la
Revoluciéon, determinando con ello la orientaciéon
politica, econémica, civil y cultural del proceso
revolucionario. El poder en Cuba tuvo que
evolucionar en el tiempo acorde con esos fines,
conformando cada uno de los sistemas sociales
como componentes de una sociedad orientada a
la “construccion del socialismo”, “creaciéon de una
sociedad socialista”, en “transicion al socialismo”,
etc. En cada uno de estos sistemas, instaurd sus
dispositivos de poder, alcanzo6 logros importantes y
tuvo ciertos malogros sobre sus metas, a saber:

* Sistema juridico. Con la constitucién de un
nuevo poder revolucionario, el sistema juridico
evolucioné bajo dos nuevas cartas constitucionales
—Ila Ley Fundamental de 1959 y la Constitucion
de la Republica de Cuba de 1976—, una profusa
legislacién revolucionaria —que incluy6 nuevos
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Codigos— y la creacion de un nuevo sistema
judicial. El principal logro fue la creaciéon de una
nueva institucionalidad juridica; y su mas impor-
tante malogro, la insuficiente operatividad de las
normas y cultura juridica de la poblacién.
Sistema politico. El poder politico conformado
al triunfo de la Revolucion evolucion6é median-
te la creacién de una nueva institucionalidad
politica, en la que destacan: la creacién de nue-
vos y fuertes institutos armados; la creacion de
un nuevo Estado que transité desde un Esta-

do de excepcion hasta un Estado de Derecho;

la creacion de un Gobierno Revolucionario y

de una nueva administracién publica, tanto a
nivel central como local; y particularmente,la
constitucion tras el triunfo revolucionario de

un partido de vanguardia, como “dirigente
superior de la sociedad y el Estado”. Entre los
logros de este sistema se destaca la unificacion
de las fuerzas revolucionarias bajo una
institucionalidad compartida, la legitimidad
alcanzada y, sobre todo, la constituciéon de un
liderazgo histoérico, en el cual se destaco, primus
inter pares, la conduccion de Fidel Castro. No
obstante el alto consenso del que dispuso este
poder politico a lo largo de estos tres periodos, se
manifestaron malogros en la politica de cuadros
dirigentes, en la persistencia de tendencias
burocraticas y, principalmente, en la imbricaciéon
de las funciones del Partido con las del Estado.
Sistema Economico. El poder econdémico se
expres6 fundamentalmente, mediante la esta-
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tizacion de la propiedad y la gestion de la casi
totalidad de los medios de produccién; mediante
la planificacién centralizada de todas las activi-
dades econémicas; y mediante el monopolio de la
provision de bienes publicos. Entre los grandes
logros del poder econémico se cuenta: la instau-
racion de un nuevo nivel de socializacion de la
produccion y el consumo; el mayor desarrollo eco-
némico y social alcanzado por la nacién; y, sobre
todo, la implementacion de una politica social
universal y gratuita para toda la poblacion que
abarcaba el pleno empleo, la salud, la educacion,
la seguridad social, la asistencia social, el depor-
te y la cultura. No obstante estos enormes logros,
no se alcanzo6 un crecimiento estable y sosteni-
do de la economia, no se modifico la estructura
productiva y exportadora del pais, los sistemas
de direccién y planificacién de la economia domi-
nantes favorecieron una extrema centralizacion
institucional en todas las esferas y preservaron
fuertes limitaciones a las relaciones monetario
mercantiles, asi como al consumo de la poblacion,
el cual se mantuvo ampliamente racionado.

e Sistema civil. El poder civil se vio favorecido
por una desestructuracién y simplificaciéon de la
sociedad nacional, debido a profundos cambios
en las estructuras socio-clasista de la propiedad
y el ingreso, ocupacional, de estatus, etc., asi
como por la desapariciéon de la mayor parte de
las organizaciones civiles tradicionales. El nuevo
poder civil se baso principalmente en las nuevas
y poderosas Organizaciones de Masas (OOMM)
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y en menor medida en nuevas organizaciones
sociales y asociaciones civiles. Ello le permiti6
reorganizar una nueva sociedad civil, mantener
una intensa movilizacién social y politica, asi
como limitar la influencia de las instituciones
eclesiasticas y de la familia tradicional. El mayor
malogro consistio en la falta de una definicion
socialista y politica de la sociedad civil que diera
cuenta de la inevitable evolucion de la sociedad
cubana y de su reestructuraciéon en el mediano y
largo plazo.

Sistema ideologico-cultural. El poder ideol6-
gico y cultural se expres6 fundamentalmente en
la nacionalizacién de todos los medios de comuni-
cacion social, de ensenanza, de las instituciones
culturales y de las cientifico-técnicas. Su mayor
logro estuvo en una sostenida hegemonia sobre
la sociedad cubana basada en el prestigio de
hegemon, el discurso hegemonico revolucionario,
los efectos de hegemonia de las instituciones y en
nuevas practicas sociales, como el culto civil. No
obstante este y otros logros, la hegemonia tendio
a fragilizarse por las tendencias del Partido y el
Estado a refrendar unas concepciones ideoldgico
culturales sobre otras, promover politicas cul-
turales de corte ortodoxo, limitar el acceso a la
informaciéon y al debate, asi como no propiciar el
surgimiento de una esfera publica socialista.
Sistema social. Desde la perspectiva del siste-
ma social, el poder revolucionario logré crear un
nuevo orden institucional que sobreviviese a las
correspondientes constricciones y restricciones de
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sus ambientes externo e interno. Ello le permitié
tanto potenciar como legitimar su poder. El logro
fundamental a nivel nacional fue instaurar un
patrén de menor desigualdad econémica, social,
politica y cultural en la sociedad cubana. Sus ma-
logros en estos periodos fueron un disefio institu-
cional altamente centralizado, una variable pero
siempre importante deviacion de la norma ins-
titucional, un “igualitarismo” inequitativo y una
insuficiente socializacién en todas las esferas.

Consideraciones sobre la evolucion del poder revolucionario

El modelo del poder. Como hemos descrito sucin-
tamente, el poder revolucionario se configuré6 en sus
rasgos esenciales en los primeros anos, a saber: una
direccién revolucionaria personificada en su lideraz-
go historico; una nueva institucionalidad politica,
incluyendo sus institutos amados; un Partido diri-
gente; un anillo de instituciones econémicas, civiles
e ideo-culturales como expresion del poder social de
la revolucién; y un discurso hegemonico. Este modelo
basico evoluciono en estos periodos hacia una insti-
tucionalidad mas completa, un orden institucional
encabezado por las instituciones politicas, una ma-
yor capacidad defensiva, una economia centralmen-
te planificada y un mayor peso de las realizaciones
(“conquistas”) de la Revoluciéon en la reproduccion
de su legitimidad.

Revolucion y/o reforma. En este transcurso, el
poder revolucionario mostré una enorme capacidad
de adaptacion a sus condiciones como muestran las
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seis grandes reformas institucionales realizadas y
las diez reformas econdémicas correspondientes a
respectivas estrategias.

La experiencia historica del Partido-Estado.
La evolucion del poder revolucionario, orientada
hacia objetivos y metas socialistas, fue también una
experiencia sobre el papel respectivo del Partido
y del Estado, cuyo comportamiento mostr6 siempre
un notable grado de desviacidén respecto a su norma
mnstitucional, asi como que nunca alcanzaran una
separacion neta de sus funciones. No obstante, la unidad
politica entre ambos asegurdé la prosecucion de iguales
fines.

La socializacion del poder. La evolucion de poder
revolucionario basado en la estatizacion creciente de
todos los sistemas sociales —el Estado es el principal
componente de todos los sistemas— planted serias
limitaciones a una mayor socializaciéon del poder
que no fuera un cierto nivel de representaciéon y de
participacion.

La legitimidad del poder y sus fuentes. No
obstante las dificultades de su entorno, el poder
revolucionario evolucioné con una alta legitimidad
en casi todas sus fuentes; aunque con una creciente
proporcion del consenso pasivo de la poblacion, debido
al cambio generacional, demandas y expectativas
insatisfechas, insuficiente democraticidad de las
instituciones, permanencia de condiciones del
subdesarrollo, dilacién de la transicién socialista,
etcétera.

Desarrollo democratico. Si bien el poder
revolucionario evolucioné con un variable pero
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sostenido desarrollo democratico, no alcanzé
a consolidar una cultura democratica entre la
poblacién y los dirigentes, ni a completar su proyecto
de construccion ciudadana. Su vocacion estatista,
acrecentada en estas décadas y apenas paliada por
las politicas de cooperativizacién campesina fue
un creciente obstaculo a las metas socialistas de
alcanzar una mayor autogestiéon y autogobierno.

*

En sus primeras tres décadas de existencia, el
poder revolucionario, politico o social, no dejé por un
momento de estar al servicio del proyecto nacional
de soberania, independencia y justicia social; ni del
proyecto de una sociedad socialista, emancipada, sin
explotacion y desarrollada. El invariable proyecto
nacional fue en el que mas se avanzé. En el proyecto
de sociedad socialista se avanzoé lo suficiente para
crear una sociedad muy superior a la precedente
pero muy lejos atin de sus propias metas. Al sostener
ambos proyectos, el poder revolucionario estuvo
indeclinablemente al servicio de los intereses de las
grandes mayorias del pais, prueba primera y tltima
de su justeza.
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El propdsito de este estudio es realizar un breve examen de
la constituciéon y evolucion del poder politico y social de la
Revolucion Cubana. Este primer tomo abarca tres periodos:
de 1959 a 1962,de 1964 a 1974 y de 1975 a 1991. El segun-
do tomo retoma el proceso y culmina en nuestros dias. En
esta obra, Juan Valdés indaga sobre la capacidad del régimen
surgido tras el derrocamiento del dictador Fulgencio Batista
para consolidarse y reproducirse en el tiempo. La hipotesis
que sostiene es que ello fue posible en gran medida por el
caracter extraordinario del poder politico instaurado desde
1959 y por el poder social hegemonico alcanzado en los anos
posteriores, siempre al servicio de los intereses de las grandes
mayorias del pais.
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